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Tác động của thuế tối thiểu toàn cầu đến đầu tư trực tiếp nước
ngoài tại Việt Nam hiện nay vàmột số khuyến nghị vềmặt chính
sách

Nguyễn Trung Hiếu*

TÓM TẮT
Bài nghiên cứu này tập trung phân tích và đánh giá chi tiết về các tác động của Thuế tối thiểu
toàn cầu (Global Minimum Tax, GMT) lên dòng vốn Đầu tư trực tiếp nước ngoài (Foreign Direct
Investment, FDI) tại Việt Nam. Ở công trình nghiên cứu này, chúng tôi đã phát hiện ra một loạt các
tác động tích cực và tiêu cực của GMT đối với FDI. Về mặt tích cực, GMT có tiềm năng mang lại
doanh thu thuế tăng cao, giảm thiểu việc tối ưu hóa thuế, tạo ra một môi trường kinh doanh công
bằng và minh bạch hơn, khuyến khích các hoạt động đầu tư bền vững, và gia tăng hiệu quả của
các biện pháp chống trốn thuế. Tuy nhiên, mặt trái của GMT cũng không thể phủ nhận. Có nguy
cơ GMT làm giảm năng lực cạnh tranh của Việt Nam trên bục diễn kinh tế toàn cầu. Đồng thời,
thuế này cũng có thể tạo ra áp lực chuyển dịch vốn ra khỏi Việt Nam và tăng cường các hoạt động
đầu tư không hợp pháp.
Để ứng phó và tối ưu hóa những tác động này, bài viết đề cập đến một loạt giải pháp chính sách
mà chính phủ và các cơ quan quản lý tại Việt Nam có thể xem xét áp dụng. Mục tiêu chính là tận
dụng tối đa những lợi ích từ GMT, đồng thời giảm thiểu tối đa những tác động tiêu cực mà thuế
này có thể mang lại. Những phát hiện từ bài nghiên cứu này không chỉ cung cấp cái nhìn sâu rộng
về tác động của GMT lên FDI tại Việt Nam mà còn đặt nền móng cho các hướng nghiên cứu tiếp
theo, nhằm đánh giá một cách toàn diện hơn về tác động của GMT.
Từ khoá: GMT, FDI, thuế, đầu tư, chính sách, phát triển bền vững

ĐẶT VẤNĐỀ
Sự tương tác phức tạp giữa các chính sách thuế vàĐầu
tư trực tiếp nước ngoài (FDI) từ lâu đã trở thành tâm
điểm của các nghiên cứu và thảo luận chính sách của
nhiều chính phủ ở cấp độ quốc gia cũng như toàn cầu.
Thuế, với tư cách là một thành phần quan trọng của
môi trường kinh doanh, ảnh hưởng không thể phủ
nhận đến các quyết định đầu tư của các tập đoàn đa
quốc gia. Sự thay đổi toàn cầu gần đây đối với việc
thiết lập Thuế tối thiểu toàn cầu (GMT) đề xuất GMT
bởi Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế (OECD)
và G20, đã tăng cường hơn nữa các cuộc thảo luận
này. Nhiều quốc gia đã đồng ý với việc áp dụng GMT
nhằm ngăn chặn việc trốn thuế và chuyển lợi nhuận
của các công ty đa quốc gia. Tuy nhiên, việc áp dụng
này có thể có những tác động khác nhau đối với các
quốc gia khác nhau, đặc biệt là đối với các quốc gia
đang phát triển như Việt Nam.
Việt Nam là một quốc gia có nền kinh tế đang phát
triển nhanh chóng và thu hút được lượng lớn đầu tư
trực tiếp nước ngoài (FDI). FDI đã đóng góp rất nhiều
vào sự phát triển kinh tế của Việt Nam trong những
năm qua, thuế suất doanh nghiệp tương đối thấp của

Việt Nam và các ưu đãi tài chính khác là một sức hút
lớn đối với các nhà đầu tư nước ngoài. GMT có thể
làm thay đổi cấu trúc thuế doanh nghiệp tại Việt Nam
và ảnh hưởng tới lợi ích đầu tư của các doanh nghiệp
nước ngoài, đặc biệt là trong bối cảnh mà FDI đang
đóng vai trò quan trọng trong nền kinh tế Việt Nam
hiện nay. GMT nhằm mục đích hạn chế các chiến
thuật chuyển lợi nhuận được sử dụng bởi các công ty
đa quốc gia và đảm bảo họ trả phần thuế hợp lý. Tuy
nhiên, câu hỏi đặt ra là điều này sẽ ảnh hưởng như
thế nào đến bối cảnh FDI ở các nước đang phát triển
thường tận dụng ưu đãi thuế để thu hút đầu tư nước
ngoài. tác động cụ thể của thuế tối thiểu toàn cầu đối
với FDI tại Việt Nam vẫn chưa được nghiên cứu đầy
đủ và chi tiết. Ở Việt Nam, nhiều câu hỏi cấp bách
đã và đang đặt ra: Liệu GMT có làm giảm khả năng
cạnh tranh của Việt Nam trong việc thu hút FDI? Làm
thế nào các doanh nghiệp nước ngoài sẽ phản ứng với
chính sách thuế mới này? Và làm thế nào Việt Nam
có thể điều chỉnh chính sách thuế của mình để tối đa
hóa lợi ích từ FDI?
Nghiên cứu này nhằmmục đích đánh giá tác động của
thuế tối thiểu toàn cầu lên FDI tại Việt Nam, từ đó
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ngoài tại Việt Nam hiện nay và một số khuyến nghị về mặt chính sách.  Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. 
Hum. 2023; 7(4):S105-S112.
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đưa ra các đề xuất cho chính sách thuế trong tương
lai, từ đó đưa ra các giải pháp và đề xuất để ứng phó
với thực trạng này. Trên cơ sở đó, nghiên cứu giúp các
nhà hoạch định chính sách, quản lý và các nhà đầu tư
có cái nhìn sâu sắc hơn về tình hình hiện tại để đưa
ra các quyết định phù hợp. Ngoài ra, đề tài cũng hỗ
trợ cho việc tăng cường hiểu biết và nghiên cứu về các
chính sách thuếmới trong bối cảnh toàn cầu hóa hiện
nay.

NỘI DUNG CHÍNH
Tổng quan nghiên cứu
GMT được ban hành năm 2021 đã trở thành một chủ
đề nóng trong nghiên cứu gần đây. Tuy nhiên, liên
quan đến vấn đề thuế toàn cầu, ảnh hưởng qua lại của
thuế đối với FDI ở cả phạm vi quốc gia và toàn cầu đã
được đề cập đến nhiều nghiên cứu trước đó.
Bằng nghiên cứu thực nghiệm 1, nhóm tác giả đã tiến
hành phân tích tác động của thuế doanh nghiệp đối
với FDI. Các tác giả này đã kết luận rằng thuế suất
doanh nghiệp cao hơn có xu hướng làm giảm FDI và
nhấn mạnh ảnh hưởng của chính sách thuế đối với
các quyết định đầu tư. Tương tự, một nghiên cứu 2, đã
tìm thấymối tương quan nghịch giữa thuế suất doanh
nghiệp và dòng vốn FDI, bổ sung thêm bằng chứng
cho kết luận của De Mooij và Ederveen. Tuy nhiên,
các nghiên cứu này chủ yếu tập trung vào chính sách
thuế quốc gia mà không xem xét đến các yếu tố quốc
tế như thuế tối thiểu toàn cầu.
Đối với các nước đang phát triển, chính sách ưu đãi
thuế thấp hơn các quốc gia phát triển dành cho các
doanh nghiệp nước ngoài, đặc biệt là các tập đoàn đa
quốc gia, thường được sử dụng như một lợi thế cạnh
tranh để thu hút FDI, nghiên cứu 3 đã chỉ ra rằng ưu
đãi thuế ảnh hưởng đáng kể đến FDI.Họ lập luận rằng
những ưu đãi này có thể vượt qua các rào cản như sự
không quen thuộc với thị trường và rủi ro hoạt động
ở các thị trường đang phát triển.
Những nghiên cứu về tác động của thuế tối thiểu toàn
cầu đối với FDI ở cấp độ quốc gia còn tương đối ít.
Một số nghiên cứu đầu tiên như4 chỉ ra rằng thuế tối
thiểu toàn cầu có thể giảm đáng kể lợi ích của FDI,
nhưng cần có thêm nghiên cứu để thăm dò những tác
động cụ thể ở từng quốc gia.
Trong trường hợp cụ thể của Việt Nam, có một số
nghiên cứu liên quan đến thuế và FDI như nghiên cứu
của nhóm tác giả 5–7, đã tập trung vào phân tích tác
động của thuế đối với các doanh nghiệp FDI mà chưa
có nghiên cứu nào trực tiếp đánh giá tác động của
thuế tối thiểu toàn cầu đối với FDI. Do vậy, nghiên
cứu này sẽ góp phần lấp đầy khoảng trống trong lĩnh
vực này và đưa ra một cái nhìn mới về tác động của
chính sách thuế quốc tế đối với FDI tại Việt Nam.

GMT và tác động của nó đến FDI

Khái quát chung về GMT
Thuế suất thuế tối thiểu toàn cầu đã đượcTổ chứcHợp
tác và Phát triển Kinh tế (OECD) khởi xướng từ năm
2013, xuất phát từ chương trình chống xói mòn cơ sở
thuế và chuyển dịch lợi nhuận (BEPS) củaOECD.Đây
là kế hoạch hành động toàn diện do Nhóm 20 nền
kinh tế lớn (G20) đưa ra sau khi Tổ chức Hợp tác và
Phát triển Kinh tế (OECD) công bố báo cáo đầu tiên
về “Giải pháp chống xóimòn cơ sở thu thuế và chuyển
lợi nhuận” vào tháng 2/2013, 15 kế hoạch hành động
chính trong báo cáo này đã được thảo luận và chính
thức ban hành vào tháng 10/2021. Đến nay, GMT đã
nhận được sự đồng thuận của 142 nước trên thế giới,
dự kiến thuế này sẽ chính thức được áp dụng từ năm
2024.
Chương trình BEPS của OECD/G20 gồm hai ”trụ cột”
chính:
- Trụ cột 1: Tập trung vào việc xác định lại quyền thu
thuế trong kỷ nguyên kỹ thuật số. Trụ cột này nhằm
định rõ quyền thu thuế của các quốc gia khi các doanh
nghiệp có mặt trực tuyến mạnh mẽ nhưng không có
sự hiện diện vật lý. Nó cũng bao gồm việc phân bổ lại
một phần quyền thu thuế từ các nước nơi công ty đặt
trụ sở hoạt động đến các nước nơi họ kiếm được lợi
nhuận.
- Trụ cột 2: đề cập đến việc thiết lậpmột thuế tối thiểu
toàn cầu để ngăn chặn việc chuyển lợi nhuận và xói
mòn cơ sở thuế. Mục đích của trụ cột này là ngăn các
công ty sử dụng chiến lược thuế để chuyển lợi nhuận
của mình đến các quốc gia hoặc khu vực có thuế thấp
hoặc không thuế.
Cả hai trụ cột này đều nhằm mục đích tạo ra một hệ
thống thuế quốc tế công bằng hơn, trong đó lợi nhuận
được đánh thuế tại nơi chúng thực sự được tạo ra, và
các công ty không thể sử dụng các chiến lược để giảm
mức thuế của mình.
Nội dung của thuế tối thiểu toàn cầu GMT:
Nó bao gồm một loạt các nguyên tắc và điều khoản
được thiết kế để ngăn chặn việc trốn thuế và chuyển
lợi nhuận của các công ty đa quốc gia. Cụ thể, các
điểm chính bao gồm:
-Mức thuế tối thiểuMộtmức thuế tối thiểu được thiết
lập là 15%, mà tất cả các công ty đa quốc gia có doanh
thu 750 triệu euro (tương đương 800 triệu đô la) trở
lên trong 2 năm của 4 năm liền kề gần nhất phải trả
dù họ hoạt động ở đâu. Điều này giúp ngăn chặn
việc chuyển lợi nhuận sang các ”thiên đường thuế”
với mức thuế thấp.
- Phân bổ lại quyền thu thuế: Đề xuất cũng bao gồm
việc phân bổ lại một phần quyền thu thuế từ các nước
nơi công ty đặt trụ sở hoạt động đến các nước nơi họ
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kiếm được lợi nhuận. Điều này có nghĩa là nếu một
công ty có trụ sở ở một nước nhưng kiếm được lợi
nhuận lớn ở một nước khác, nước đó sẽ được quyền
thu thuế trên một phần lợi nhuận.
- Tránh đua tranh về thuế suất: Bằng cách thiết lập
một mức thuế tối thiểu toàn cầu, các nước sẽ ít có khả
năng cạnh tranh với nhau bằng cách giảm thuế suất
của mình để thu hút các công ty đa quốc gia. Điều
này giúp tạo ra một ”sân chơi” công bằng hơn cho tất
cả các nước.

Ưu điểm và hạn chế của GMT
Những ưu điểm của GMT:
- Giảm bất công thuế: GMT có thể giúp giảm bất công
thuế bằng cách đảm bảo rằng các công ty đa quốc gia
không thể trốn thuế bằng cách chuyển lợi nhuận đến
các quốc gia có thuế thấp.
- Ngăn chặn canh tranh thuế: GMT có thể giảm canh
tranh thuế giữa các quốc gia bằng cách đặt một mức
thuế tối thiểu, do đó giảm thiểu sự cần thiết cho các
quốc gia hạ thuế doanh nghiệp để thu hút đầu tư.
- Tăng doanh thu thuế: GMT có thể giúp tăng doanh
thu thuế cho các quốc gia, bởi vì nó đảm bảo rằng các
công ty đa quốc gia phải trả một mức thuế tối thiểu,
không phụ thuộc vào việc họ chuyển lợi nhuận đến
đâu.
Một số hạn chế của GMT:
- Thiếu linh hoạt: GMT có thể hạn chế khả năng của
các quốc gia thiết lập chính sách thuế của riêng mình.
Điều này có thể làm giảm khả năng của họ điều chỉnh
chính sách thuế để đáp ứng các nhu cầu và hoàn cảnh
cụ thể trong nước.
- Tác động tiêu cực đối với FDI: Như nghiên cứu này
đã chỉ ra, GMT có thể có tác động tiêu cực đối với
FDI. Điều này có thể cản trở sự phát triển kinh tế, đặc
biệt là trong các quốc gia phụ thuộc nhiều vào FDI
- Thực thi khó khăn: Việc thực thi GMT trên phạm
vi toàn cầu có thể gặp khó khăn, bởi vì nó đòi hỏi sự
hợp tác và tuân thủ từ nhiều quốc gia khác nhau với
các quan điểm và lợi ích riêng.

Tác động của GMT đến FDI ở Việt Nam

Chính sách thuếđối với đầu tưFDIởViệtNam
Hầu hết các hoạt động kinh doanh và đầu tư ở Việt
Nam sẽ chịu ảnh hưởng của những loại thuế sau đây:
Thuế thu nhập doanh nghiệp; Thuế nhà thầu nước
ngoài; Thuế chuyển nhượng vốn; Thuế giá trị gia tăng;
Thuế nhập khẩu; Thuế thu nhập cá nhân của nhân
viên người Việt Nam và nhân viên người nước ngoài;
và các khoản đóng góp vào bảo hiểm xã hội, bảo
hiểm thất nghiệp và bảo hiểm y tế. Ngoài ra, các
loại thuế khác có thể có ảnh hưởng đến một số hoạt

động nhất định, bao gồm: Thuế tiêu thụ đặc biệt;Thuế
tài nguyên; Thuế áp dụng đối với bất động sản; Thuế
xuất khẩu; Thuế bảo vệ môi trường; và Thuế sử dụng
đất/Tiền thuê đất. Tại Việt Nam, mức thuế thu nhập
doanh nghiệp phổ biến là 20%, tuy nhiên, thông qua
các chính sách ưu đãi, doanh nghiệp FDI được hưởng
mức thuế thực tế trung bình vào khoảng 12,3%. Đặc
biệt, Việt Nam đã triển khai nhiều biện pháp để thu
hút đầu tư nước ngoài, bao gồm việc cung cấp các lợi
ích thuế cho doanh nghiệp FDI. Cụ thể: Miễn thuế
CIT: Doanh nghiệp FDI có thể được miễn thuế thu
nhập doanh nghiệp trong 2 năm đầu tiên kể từ khi có
doanh thu hợp lệ; Giảm thuế CIT: Sau giai đoạn miễn
thuế, doanh nghiệp FDI có thể hưởng lợi từ việc giảm
50% số thuế phải nộp trong 2 năm tiếp theo; Gia hạn
miễn thuế: Nếu doanh nghiệp FDI đáp ứng các điều
kiện khuyến khích đầu tư, thời gian miễn thuế có thể
được kéo dài lên đến 4 năm8. Trong một số trường
hợp đặc biệt khuyến khích đầu tư, thời gianmiễn thuế
có thể lên tới 8 năm. Những trường hợp này thường
liên quan đến những dự án quan trọng với mức đầu
tư lớn, tạo ra nhiều việc làm, hoặc phát triển kỹ năng
và công nghệ cao.
Trong báo cáo PCI năm 2022 của Doanh nghiệp FDI
tại Việt Nam9, giai đoạn từ năm 1986 – 2022, Việt
Nam đã thu hút được khoảng 438,7 tỷ USD vốn FDI,
trong đó 274 tỷ USD đã được giải ngân. Tuy nhiên,
phần lớn doanh nghiệp FDI hoạt động tại Việt Nam
có quy mô nhỏ và vừa, dù là theo tiêu chí về vốn, lao
động hay doanh thu. Trong 1.015 công ty con của các
tập đoàn đa quốc gia đang hiện diện tại Việt Nam, thì
72 công ty có doanh thu trên 750 triệu EUR, tức là
sẽ bị tác động bởi thuế tối thiểu toàn cầu. Hiện Việt
Nam thu hút vốn FDI từ 141 quốc gia và vùng lãnh thổ
trên thế giới, trong đó chủ yếu đến từ khu vựcĐôngÁ
và Đông Nam Á. Riêng nguồn vốn đến từ Hàn Quốc,
Singapore và Nhật Bản (chưa tính Hồng Kông, Trung
Quốc và Đài Loan) chiếm trên 50% tổng vốn FDI của
Việt Nam. Kể từ ngày 1/1/2024, Hàn Quốc, Nhật Bản
và Hồng Kông chính thức áp thuế tối thiểu, Singapore
và các đối tác đầu tư lớn khác sẽ thực hiện sau 1 năm.
Khi các nhà đầu tư lớn áp thuế tối thiểu thì họ sẽ thu
được 12.040-20.000 tỷ đồng tiền thuế từ các doanh
nghiệp FDI tại Việt Nam, đồng nghĩa toàn bộ ưu đãi
của Việt Nam dành cho doanh nghiệp FDI thông qua
thuế thu nhập doanh nghiệp sẽ chảy ra nước khác.
Khi chính sách GMT được thực thi từ năm 2024,
những tác động của nó đến FDI chắc chắn không thể
tránh khỏi. FDI ở Việt nam chịu sự tác động đa chiều,
trong cơ hội có cả thách thức, những tác động tích cực
tồn tại song hành với những tác động tiêu cực, đòi hòi
chúng ta phải có những giải pháp ứng phó cho vấn đề
này.
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Những tác động tích cực của GMT đến FDI
Một là: Tăng doanh thu từ thuế.
GMT có thể giúp tăng doanh thu thuế từ các công ty
đa quốc gia hoạt động tại Việt Nam. Với GMT, các
công ty đa quốc gia hoạt động tại Việt Nam sẽ phải
trả một mức thuế tối thiểu, bất kể họ có chuyển lợi
nhuận của mình đến quốc gia nào khác có mức thuế
thấp hơn hay không. Ngoài ra, GMT cũng có thể giảm
sự tối ưu hóa thuế của các công ty đa quốc gia, một
hành vimà các doanh nghiệp thường sử dụng để giảm
bớt trách nhiệm thuế của mình bằng cách chuyển lợi
nhuận đến các quốc gia có mức thuế thấp. Bằng cách
đặtmộtmức thuế tối thiểu, GMT có thể làm giảm khả
năng của các công ty này để tối ưu hóa thuế. Đặc biệt,
GMT có thể giúp Việt Nam tránh được việc thiếu hụt
thuế doanh nghiệp do sự chuyển dịch lợi nhuận ra
nước ngoài. Việc này có thể tạo ramột nguồn thu thuế
ổn định và dự đoán được hơn cho ngân sách quốc gia,
giúp chính phủ có thể lên kế hoạch và tiêu dùng một
cách hiệu quả hơn. Nhờ vậy, tăng nguồn thu thuế
quốc nội cho Việt Nam.
Hai là: Hạn chế tối ưu hóa thuế của các doanh nghiệp
FDI.
GMT sẽ ngăn chặn các công ty từ việc tìm kiếmnhững
quốc gia với mức thuế thấp nhất để chuyển lợi nhuận
của họ. GMT cũng có thể giúp ngăn chặn chuyển giá,
một kỹ thuật mà các công ty đa quốc gia sử dụng để
chuyển lợi nhuận từ quốc gia có mức thuế cao đến
quốc gia có mức thuế thấp thông qua việc thiết lập giá
bán hàng hóa và dịch vụ nội bộ. Hơn nữa, GMT cũng
có thể tăng cường sự minh bạch và công bằng trong
hệ thống thuế toàn cầu. Điều này không chỉ giúp tăng
doanh thu thuế cho các quốc gia như Việt Nam, mà
còn giúp tạo ramộtmôi trường kinh doanh công bằng
hơn, trong đó tất cả các doanh nghiệp đều phải chịu
trách nhiệm thuế công bằng.
Ba là: Cung cấp môi trường kinh doanh công bằng.
GMT giúp đảm bảo rằng tất cả các doanh nghiệp FDI,
bất kể họ có trụ sở tại quốc gia nào, phải chịu trách
nhiệm thuế tương đương. Điều này giảm bớt cơ hội
cho các công ty đa quốc gia tận dụng hệ thống thuế
quốc tế để chuyển lợi nhuận đến các quốc gia có mức
thuế thấp hơn. Kết quả làmộtmôi trường kinh doanh
trong đó mọi doanh nghiệp đều chịu sức cạnh tranh
công bằng, không bị ảnh hưởng bởi các lợi ích thuế
không công bằng. Khi mức thuế không còn là một
yếu tố quyết định cho việc chọn địa điểm kinh doanh
hoặc chuyển lợi nhuận, các công ty sẽ phải dựa trên
các yếu tố khác như chất lượng sản phẩm, dịch vụ,
năng suất và sự sáng tạo để cạnh tranh.
Bốn là: Khích lệ đầu tư bền vững.
Trước khi có GMT, các công ty đa quốc gia có thể tối
ưu hóa thuế bằng cách chuyển lợi nhuận và tài sản

của mình đến các quốc gia có mức thuế thấp. Tuy
nhiên, với GMT, lợi ích thuế từ việc chuyển dịch lợi
nhuận sẽ giảmđi, buộc các công ty phải đầu tư vào các
hoạt động kinh doanh có giá trị thực và bền vững hơn,
thay vì chỉ tìm kiếm lợi ích thuế tạm thời. Bên cạnh
đó, GMT cung cấp một mức thuế tối thiểu, giúp giảm
thiểu sự không chắc chắn về chính sách thuế toàn cầu.
Điều này tạo ra một môi trường kinh doanh ổn định
hơn, thu hút đầu tư dài hạn và bền vững.
Năm là: Thúc đẩy biện pháp chống trốn thuế.
GMT tạo ra một cơ hội cho các quốc gia để nâng cao
năng lực quản lý thuế của mình. Việc xác định một
mức thuế tối thiểu toàn cầu cung cấp một hướng dẫn
rõ ràng cho các cơ quan thuế về việc đánh thuế các
công ty đa quốc gia. Điều này giúp giảm thiểu không
chắc chắn và tăng cường hiệu quả trong việc thu thuế.
Và bằng cách đảm bảo rằng tất cả các công ty đều chịu
thuế một cách công bằng, GMT giúp thúc đẩy trách
nhiệm của doanh nghiệp đối với cộng đồng và xã hội
mà họ đang phục vụ.

Những tác động tiêu cực của GMT đến FDI
Thứ nhất: Giảm khả năng thu hút FDI.
Mức thuế tối thiểu toàn cầu có thể cao hơn mức thuế
doanh nghiệp hiện tại ở Việt Nam, buộc Việt Nam
phải tăng mức thuế của mình để đảm bảo tuân thủ
quy định, có thể ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của
các công ty đa quốc gia, giảm hấp dẫn của Việt Nam
như một điểm đến đầu tư. Trong khi đó, các quốc gia
khác cũng tăng mức thuế của mình để tuân thủ GMT,
điều này có thể dẫn đến một môi trường kinh doanh
toàn cầu mà trong đó khả năng cạnh tranh dựa trên
thuế bị giảm đi.
Thứ hai: Khả năng chuyển dịch vốn khỏi Việt Nam.
Nếu mức thuế tại Việt Nam tăng lên do GMT, điều
này có thể làm giảm lợi nhuận tiềm năng của các công
ty và các công ty có thể quyết định chuyển dịch vốn
đầu tư của mình sang các quốc gia khác với mức thuế
tương đương hoặc thấp hơn. Điều này không chỉ làm
giảm FDI mà còn có thể làm giảm tốc độ tăng trưởng
kinh tế và tạo việc làm tại Việt Nam.
Thứ ba: Tăng xu hướng đầu tư trái phép.
GMT liên quan đến việc tạo ra môi trường có nhiều
rủi ro hơn đối với các hoạt động kinh doanh không
minh bạch hoặc trái phép.Với mức thuế cao hơn, việc
lập kế hoạch thuế trái phép (như sử dụng các thiên
đường thuế hoặc hoạt động trốn thuế khác) có thể trở
nên kém hấp dẫn hơn.

Một số khuyến nghị về mặt chính sách đối
với thu hút dòng vốn FDI của Việt Namdưới
tác động của GMT
Để phát huy tác động tích cực và hạn chế tác động tiêu
cực của GMT đối với FDI tại Việt Nam, cómột số giải

S108



Tạp chí Phát triển Khoa học và Công nghệ – Khoa học Xã hội và Nhân văn 2023, 7(4):S105-S112

pháp chính sách có thể được xem xét:
Một là, tiếp tục đẩy mạnh cải thiện và hoàn thiện
chính sách thuế của Việt Nam.
Cải cách thuế là một giải pháp chính sách quan trọng
có thể giúp Việt Nam điều chỉnh và thích ứng với
GMT theo hướng như sau:
- Điều chỉnh mức thuế: Một trong những cách đầu
tiên Việt Nam có thể xem xét là điều chỉnh mức thuế
doanh nghiệp nội địa. Việc này có thể giúp nước này
duy trì sự cạnh tranh của mình trong bối cảnh GMT.
Tuy nhiên, việc giảm thuế cũng có thể tạo ra những
thách thức về ngân sách và cần phải cân nhắc kỹ.
- Tái phân bổ thuế: Việt Nam cũng có thể xem xét việc
tái phân bổ gánh nặng thuế để giảm bớt áp lực lên các
doanh nghiệp nhỏ và vừa. Việc này có thể bao gồm
việc giảm thuế cho các doanh nghiệp này, trong khi
tăng thuế cho các công ty lớn hơn có khả năng chịu
được gánh nặng thuế hơn.
- Đơn giản hóa quy định thuế: Ngoài ra, việc đơn giản
hóa quy định thuế cũng có thể giúp giảm bớt gánh
nặng quản lý cho các doanh nghiệp và tạo ra một môi
trường kinh doanh thuận lợi hơn. Điều này có thể bao
gồm việc đơn giản hóa quy trình nộp thuế và giảm bớt
yêu cầu về báo cáo.
- Tăng cường hợp tác quốc tế: Cuối cùng, Việt Nam
cũng cần tăng cường hợp tác quốc tế trong lĩnh vực
thuế để học hỏi từ kinh nghiệm của các quốc gia khác
và áp dụngnhững thực hành tốt nhất vào cải cách thuế
của mình.
Hai là, tăng cường kiểm soát và quản lý thuế.
Tăng cường kiểm soát thuế là một yếu tố quan trọng
trong việc thích ứng GMT, bao gồm những biện pháp
cụ thể:
- Nâng cao năng lực cơ quan thuế: Đầu tiên, cần tăng
cường năng lực của cơ quan thuế, cung cấp cho họ các
công cụ và nguồn lực cần thiết để theo dõi, kiểm tra
và thực thi các quy định về thuế hiệu quả. Điều này
có thể bao gồm việc đào tạo thêm nhân viên, cải tiến
hệ thống công nghệ thông tin, và áp dụng các phương
pháp mới để phát hiện và ngăn chặn sự trốn thuế;
- Thực thi luật thuế mạnh mẽ: Ngoài ra, tăng cường
kiểm soát cũng yêu cầu việc thực thi luật thuế một
cách mạnh mẽ. Cơ quan thuế nên được trang bị đầy
đủ quyền hạn và nguồn lực để đảm bảo rằng tất cả các
công ty, bao gồm cả các công ty đa quốc gia, tuân thủ
đúng các quy định thuế;
- Tăng cường hợp tác quốc tế: Việt Nam cũng nên
tăng cường hợp tác quốc tế trong lĩnh vực kiểm soát
thuế. Điều này có thể bao gồm việc trao đổi thông tin
thuế với các quốc gia khác, tham gia vào các diễn đàn
và tổ chức thuế quốc tế, và áp dụng những thực hành
tốt nhất từ các quốc gia khác.
Ba là, thu hút FDI không phải bằng công cụ thuế.

Việt Nam cần tập trung vào việc thu hút FDI thông
qua các yếu tố không phải thuế, chẳng hạn như cung
cấp một môi trường kinh doanh ổn định, cải thiện hạ
tầng, nâng cao năng lực lao động, và thúc đẩy đổi mới
và sáng tạo.
-Nâng caomôi trường kinh doanh: Việc cải thiệnmôi
trường kinh doanh cũng là một cách quan trọng để
thu hút đầu tư. Điều này có thể bao gồm việc đơn
giản hóa quy trình đăng ký doanh nghiệp, cải thiện
chất lượng cơ sở hạ tầng, và tăng cường bảo vệ quyền
sở hữu trí tuệ.
- Tạo ra lợi ích phi thuế: Việt Nam cũng có thể thu
hút đầu tư bằng cách tạo ra các lợi ích phi thuế. Điều
này có thể bao gồm việc cung cấp tiếp cận thị trường
rộng lớn, tạo ra một lực lượng lao động giỏi và giá cả
phải chăng, và tạo điều kiện thuận lợi cho việc hợp tác
nghiên cứu và phát triển.
-Thúc đẩy FDI bền vững: Việt Namnên tập trung vào
việc thu hút FDI bền vững, nghĩa là những dự án đầu
tư không chỉ mang lại lợi nhuận cho các nhà đầu tư,
mà còn góp phần vào sự phát triển kinh tế, xã hội, và
môi trường của Việt Nam.
Bốn là, tiếp tục đẩy mạnh có hiệu quả hội nhập kinh
tế quốc tế.
Việt Nam nên tiếp tục tham gia tích cực vào các tổ
chức và diễn đàn quốc tế về thuế, như Tổ chức Hợp
tác và Phát triển Kinh tế (OECD) và Chương trình
BEPS. Điều này sẽ giúp Việt Nam cập nhật với những
tiến bộ mới nhất trong lĩnh vực thuế và đóng góp vào
việc xây dựng các quy định thuế quốc tế. Ngoài ra,
Việt Nam cũng nên tìm cách hợp tác với các quốc gia
khác để giảm thiểu những tác động tiêu cực củaGMT.
Điều này có thể bao gồm việc thảo luận với các quốc
gia khác về cách điều chỉnh các quy định thuế để tránh
tác động tiêu cực đối với FDI, tăng cường thamgia vào
các thỏa thuận trao đổi thông tin thuế với các quốc gia
khác. Điều này sẽ giúp cơ quan thuế của Việt Nam
trong việc ngăn chặn sự trốn thuế và tối ưu hóa thuế.
Năm là, phát triển đầu tư theo hướng bền vững.
Việt Nam cũng cần tiếp cận theo hướng, thay vì tập
trung vào thu hút FDI bằng cách giảm thuế, Việt Nam
nên khuyến khích đầu tư bền vững, đầu tư vào giáo
dục, nghiên cứu và phát triển, và xây dựng một nền
kinh tế xanh, dựa trên kiến thức. Việt Nam nên tập
trung vào việc thu hút đầu tư vào các ngành có giá
trị gia tăng cao và bền vững như công nghệ thông
tin, năng lượng tái tạo, và công nghệ xanh. Điều này
không chỉ giúp tạo ra giá trị kinh tế, mà còn giúp
Việt Nam tiến tới mục tiêu phát triển bền vững của
mình.Việt Nam cũng nên tìm kiếm cơ hội hợp tác với
các quốc gia và tổ chức quốc tế trong việc phát triển
đầu tư bền vững. Điều này có thể bao gồm việc tham
gia vào các dự án hợp tác quốc tế về đầu tư bền vững,
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hay thu hút đầu tư từ các quỹ đầu tư quốc tế chuyên
về đầu tư bền vững.

KẾT LUẬN
Nghiên cứu của chúng tôi đã phân tích các tác động
của áp dụngGMTđối với dòng FDI tại ViệtNam. Mặt
tích cực, GMT tạo ra môi trường kinh doanh công
bằng hơn, tăng cường doanh thu thuế, giảm tối ưu hóa
thuế, khích lệ đầu tư bền vững và thúc đẩy biện pháp
chống trốn thuế. Tuy nhiên, việc áp dụng GMT cũng
có thể dẫn đếnmột số tác động tiêu cực như giảm khả
năng cạnh tranh, khả năng chuyển dịch vốn khỏi Việt
Nam, và tăng cường đầu tư trái phép.
Bằng cách áp dụng các biện pháp chính sách thích
hợp, Việt Nam có thể tận dụng những tác động tích
cực từ GMT và giảm thiểu tác động tiêu cực. Các giải
pháp chính bao gồm cải cách thuế, tăng cường kiểm
soát và quản lý, thu hút đầu tư, hội nhập kinh tế quốc
tế, phát triển đầu tư theo hướng bền vững.
Bài nghiên cứu này đã cung cấp cái nhìn ban đầu về
tác động của GMT đến FDI tại Việt Nam. Tuy nhiên,
việc này yêu cầu thêm nghiên cứu để đánh giá đầy đủ
và chính xác hơn tác động của GMT. Một số hướng
nghiên cứu trong tương lai có thể bao gồm: (1) Xem
xét chi tiết hơn về cách các doanh nghiệp đầu tư nước
ngoài phản ứng với GMT; (2) Đánh giá cách GMT
tác động đến các ngành công nghiệp khác nhau trong
kinh tế Việt Nam; và (3) Xem xét các biện pháp chính
sách khác nhằm tối đa hóa lợi ích và hạn chế nhược
điểm của GMT.
Tóm lại, bài nghiên cứu đã cung cấp cái nhìn sâu sắc
về tác động của GMT đến FDI tại Việt Nam. Kết quả
nghiên cứu nhấn mạnh rằng việc điều chỉnh chính
sách thuế cần phải được tiếp tục và đánh giá thường
xuyên, để đảm bảo rằng Việt Nam có thể tận dụng lợi
ích của GMTmà không gặp phải các hậu quả tiêu cực.

LỜI CẢMƠN
Trước hết, tôi xin chân thành cảm ơn Hội đồng Biên
tập và Ban Phản biện của Tạp chí Phát triển Khoa học
và Công nghệ - Khoa học Xã hội và Nhân văn (STD-
JSSH) đã dành thời gian và công sức để xemxét và đưa
ra những phản hồi quý báu, giúp cải thiện chất lượng
và tính đúng đắn của bài nghiên cứu này.
Tôi cũng muốn bày tỏ lòng biết ơn đến các đồng
nghiệp trong Bộ môn Lý luận chính trị, Khoa Khoa
học Ứng dụng, Trường Đại học Bách khoa, Đại học
Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh đã không ngừng
hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi và đưa ra những góp
ý đắt giá cho tôi trong việc thực hiện bài nghiên cứu
này.
Cuối cùng, tôi xin cảm ơn gia đình và bạn bè đã luôn
ủng hộ, khích lệ và tin tưởng tôi trong suốt quá trình
nghiên cứu.

DANHMỤC CÁC TỪ VIẾT TẮT
GMT:Thuế tối thiểu toàn cầu (Global MinimumTax)
FDI: Đầu tư trực tiếp nước ngoài (Foreign Direct In-
vestment)
OECD: Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế
BEPS: Chương trình chống xói mòn cơ sở thuế và
chuyển dịch lợi nhuận

XUNGĐỘT LỢI ÍCH
Tác giả của bài nghiên cứu này xác nhận như sau:
- Tác giả không nhận tài trợ, ủng hộ tài chính hoặc
bất kỳ loại hỗ trợ nào từ các công ty hoặc tổ chức có
liên quan trực tiếp hoặc gián tiếp đến nội dung của
bài nghiên cứu này.
- Tác giả không có quan hệ cá nhân hoặc chuyên môn
với bất kỳ tổ chức hoặc cá nhân nào mà có thể gây ra
xung đột lợi ích hoặc ảnh hưởng đến kết quả và phân
tích trong bài nghiên cứu này.
- Tất cả dữ liệu và phân tích trong bài nghiên cứu được
thực hiện một cách độc lập, không chịu ảnh hưởng từ
bên ngoài và không bị kiểm soát bởi bất kỳ bên thứ ba
nào.
- Tác giả cam kết rằng mọi thông tin và kết quả trong
bài nghiên cứu là trung thực và chính xác, không bị
thiên lệch hoặc biên tập vì mục đích cá nhân.
- Tác giả hoàn toàn chịu trách nhiệm vềmọi thông tin
đã công bố trong bài nghiên cứu này.

ĐÓNGGÓP CỦA TÁC GIẢ
Nghiên cứu phân tích và đánh giá tác động của Thuế
tối thiểu toàn cầu (GMT) lên Đầu tư trực tiếp nước
ngoài (FDI) tại Việt Nam, nêu bật cả những ảnh
hưởng tích cực và tiêu cực. Tác giả luận giải về những
lợi ích tiềm năng của GMT, như việc tăng thu thuế,
giảm tối ưu hóa thuế, môi trường kinh doanh công
bằng và minh bạch hơn, khuyến khích đầu tư bền
vững, và tăng hiệu quả của các biện pháp tránh thuế.
Tác giả đề xuất việc xem xét cách các doanh nghiệp
có vốn đầu tư nước ngoài phản ứng với GMT, đánh
giá tác động của nó lên các ngành công nghiệp khác
nhau trong nền kinh tế của Việt Nam, và xem xét các
biện pháp chính sách khác để tối đa hóa lợi ích và giảm
thiểu nhược điểm của GMT. Đặc biệt, nghiên cứu còn
nhấn mạnh sự cần thiết của việc điều chỉnh và đánh
giá chính sách liên tục để đảm bảo rằng Việt Nam có
thể tận dụng lợi ích của GMT mà không gặp phải hậu
quả tiêu cực, tiếp tục tận dụng và phát huy FDI là một
trong những trụ cột quan trọng cho sự tăng trưởng
kinh tế bền vững của Việt Nam.
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Impacts of the global minimum tax on foreign direct investment in
Vietnam and some policy recommendations
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ABSTRACT
This research focuses on analyzing and evaluating the detailed impacts of the Global Minimum Tax
(GMT) on Foreign Direct Investment (FDI) flows in Vietnam. In this research, we identified a series
of both positive and negative impacts of GMT on FDI. On the positive side, GMT has the potential
to generate higher tax revenues, reduce tax optimization, create a more equitable and transparent
business environment, encourage sustainable investment activities, and enhance the effectiveness
of anti-tax evasionmeasures. However, the downside of GMT cannot be ignored. There's a risk that
GMT might reduce Vietnam's competitive capacity in the global economic arena. Concurrently,
this tax might also exert pressure that shifts capital out of Vietnam and intensifies illicit investment
activities.
To address and optimize these impacts, this article presents a series of policy solutions that the gov-
ernment and regulatory bodies in Vietnam can consider implementing. The primary objective is to
maximize the benefits from GMT while minimizing any negative impacts it may impose. The find-
ings from this study not only provide an in-depth understanding of GMT's impact on FDI in Vietnam
but also lay the groundwork for further research, aiming for a more comprehensive assessment of
GMT's influence.
Key words: GMT, FDI, tax, investment, policy, sustainable development
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