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Bai nghién ciiu

Nhiing vian dé an ninh méi 8 Pong Nam A va vai tro cac co ché da
phuong véi van dé an ninh khu vuc

Nguyén Thi Méng Tuyén”

TOM TAT

Péng Nam A 13 khu viuc khu vuc ban ddo va hai ddo, gém nhiéu quéc gia, trai rong ra gitta phia
Nam clia Trung Quéc, phia Déng Nam cuia tiéu luc dia An D6 va phia Tay Bc ctia Uc. Cac bién gidi
chinh tri va dija vat ly dugc tao ra thong qua su két hap clia nhiéu yéu t6, bao gém céc dac diém tu
nhién, su khac biét truyén thong clia cac qudc gia, yéu sach thudc dia va cac théa thuan chinh tr.
Péng Nam A da ting la déi tugng cho nhimng cudc thdm do, xam lugc, thén tinh clia cac cudng
quéc thuc dan chau Au va Bic My. Co thé khang dinh réng Béng Nam A 13 rdt quan trong va co
vi thé quéc té, ludn cod nhu cau va déng luc tang cudng sic manh dé tranh bi anh huéng bai suic
manh cla cac qudc gia khac dé€ bao vé chu quyén quéc gia. Chu nghia khu vuc', “*chu nghia
quoc té" dang déng hanh trong hanh trinh mé& ra xu thé mdi, tdng cudng tuong tac, cling cé guan
hé va phat trién cac chinh sdch mang tinh md, sau réng & cac nudc Bong Nam A. Khai niem truyen
théng vé an ninh clia cac qudc gia dugc hiéu theo da chiéu, da dién, da chic nang. Trong d6, quéc
gia va sutén tai clia quéc gia la chli thé clia an ninh truyén thé’ng, dugc bd sung thém cac chii thé
mai la con ngudi, kinh té, van héa, xa hoi, ton gido, ... va qua do tré thanh van dé an ninh mai dugc
goi la an ninh phi truyén théng. Nghién clu nay, tiép can mot sé qudc gia va su doc lap dan toc
clia quoc gia la chii thé clia an ninh truyén théng va an ninh phi truyén thédng. Moi van dé déu co
thé 13 lubn lubn mdi tai khu vuc nay, dac biét 1 nhfmg van dé an ninh mdi clia khu vuc. Trén co sa
do, budc dau bai nghién ciu nay rdt ra nhirng ham y chinh sach cho Viét Nam ndi riéng va Béng
Nam A noi chung tim kiém, xac lap mot chién lugc hop tac téi uu, phu hap vai béi canh hoi nhap
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khu vuc va toan cau.

T khoa: an ninh phi truyén théng, an ninh truyén théng, da phuong, an ninh khu vic

DAT VAN DE

Xudt phat tu doi hoi cta thuc t€ khach quan va sy hoi
nhép trong xu thé toan ciu héa, mot thé gisi dang van
dong, thay ddi va tiép tuc bién d6i nhanh hon. Trong
hoan canh hién nay, ton tai va phat trién phai dya vao
su tuong ting gitta nhén thiic va thyc tién, thé gidi van
dong ngay cang nhanh hon, cang gan b6 hon, chAm
thich ting hodc thiéu hiéu biét sé tut hau, bo lai. Diéu
d6 c6 thé trg thanh diéu nguy hiém vi su c6 1ap, don
doc. Vi thé, viéc tim hifu mai trudng ching ta dang
sinh séng la can thiét.

Mic du nhan loai dang ghi nhé4n va thiia hudng sy
tién b ky diéu ti sy bién d6i do moi trudng quan
hé qudc t€ gin day dugc cai thién 6n dinh, it xung
dot. Tuy nhién, vin dé an ninh khu vyc van dang tiém
4n nhiing thach thitc mdi, khé doan. Déi tugng cin
dugc bao dam an ninh khong chi 1a cac quéc gia c6
chl quyén ma la tiing c4 nhan con ngudi. An ninh
1a diéu kién d€ tiing cd nhan thy hudng va con nguoi
6 vi tri then chdt trong viéc dam bao an ninh. Bai
nghién ctiu nay, véi cach ti€p cin nay, da tim kiém va

A«

nhén biét nhiéu vin dé, dic biét 1a vé “Nhiing vin dé

an ninh méi ¢ Déng Nam A va vai tro cdc cd ché da
phuiong vdi vin dé an ninh khu viic”. Bai viét c6 mong
muén 13 dang 6 nhiéu nd luc vi mét Pong Nam A
hoabinh an ninh va hgp tac phét trién, boi Dong Nam
A 1a mot khu vuc dia - chinh trj, dia - kinh t€ quan
trong cé anh hudng 16n t6i nén chinh tri thé gisi va
cac quan hé qudc té thé gisi tét dep sau nay.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Thu thép va tdng quan cac tai liéu thi cip:

o Téc gia thu thép va phan tich vdn ban phap luit,
véan ban chinh sach hién hanh ctia Viét Nam vé
Dong Nam A va cic van dé d6i ngoai trong quan
hé qudc té;

« Bai viét st dung ngudn tai liéu cha yéu 1a cac
tap chi chuyén nganh, séch, bdo, Van kién cua
Pang Cong san Viét Nam, FAO, T6 chitc gido
duc, khoa hoc va vin héa Lién Hgp Quéc (UN-
ESCO), Vién nghién ctiu Dong Nam A, ...

Phuong phép thu thap thong tin, di liéu:

Trich dan bai bao nay: Tuyén N T M. Nhitng van dé an ninh méi ¢ Dong Nam A va vai tro cac co ché
da phuong véi van dé an ninh khu vuc. Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum. 2023; 7(51):5198-5210.
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« Thao luan va rut ra két qua, két ludn ti cic dién
dan trao d6i trong Hoi thdo khoa hoc tai cac co
s& gido duc Pai hogc;

« Thong qua tit két qua nghién ctiu ctia Hoi thao
khoa hoc véi chu dé vé “Viét Nam hoi nhdp
qudc té: Ly ludn va thuc tién” do Hoi dong khoa
hoc ctia Trudng Pai hoc Bach Khoa - PHQG
TPHCM t6 chtic ndm 2023.

NOI DUNG VA KET QUA NGHIEN
cUu

GIGI THIEU CHUNG VE KHU VUC PONG
NAM A

Vai nét ddc trung vé diéu kién tu nhién

Qua céc két qua nghién ctiu, Péng Nam A c¢6 musi
mét quéc gia trai dai tit mién Déng An D6 dén Trung
Qudc, cb6 khu vuc "luc dia” va ”ddo”. Dai luc dia 1a
Viét Nam, Thdi Lan, Lao, Campuchia va Myanma, day
12 mét phan rong ctia luc dia chau A. Dao hoic viing
bién Dong Nam Aco Malaysia, Singapore, Indonesia,
Philippines, Brunei va quoc gia méi BPong Timor (lich
st trudc day 1a mot phéan ctia Indonesia).

Khu viic nay do nam gitta cac viing nhiét d6i nén c6
nhiing diém tuong dong vé khi hau cing nhu doi séng
dong thuc vat trén toan khu vyc. Nhiét do 4m 4p, ¢
noi mat hon, nhu & cic viing cao nguyén. Nhiéu san
phém tit bién va ring la hiém va quy. Toan bd khu
viic déu c6 hudng gié mua théi thudng xuyén ti phia
Tay Béc va sau d6 ddo ngugc dé théi tit phia Dong
Nam, cti d6i huéng 6 thang mét 1an tao nén ba yéu t6
vat chat xen ké: day nui, dong bang, cao nguyén. Hé
théng gi6 nay mang lai nhiing mtia mua khé dé doan
va trudc khi tau hoi nuéc dugc phat minh, nhiing hé
théng gié nay ciing cho phép cac thuong nhén tii bén
ngoai khu vic dén va roi di déu ddn. Do mo hinh gié
déng tin ciy ndy, Dong Nam A di trd thanh noi gip
g5 giao thuong gitta An D va Trung Qudc trong lich
sti nhiéu thé ky trudc.

C6 mot s6 khac biét trong moi trudng ty nhién cua
Dong Nam A luc dia va hdi ddo. Dic diém ddu tién
ctia dia ly luc dia 1a cac con song dai bat dau tit ving
cao nguyén ngin cach Dong Nam A véi Trung Quoc
va tiy bic An Do. Dic diém thit hai 1 céc dong bing
dat thip rong 16n bi ngin cach boi cac ngon doi va day
nui ¢6 ring. Nhiing d6ng bang mau m& nay rit phu
hgp vdi cdc quc gia trong lda, chdng han nhu Viét
Nam, Théi Lan, Myanma. Cac qudc gia nay da phat
trién cdc nén van hda dinh cu ma cudi cing da tao
0 s6 cho cdc qudc gia hién dai. Dédc diém thi ba cua
Déng Nam A luc dia la dudng bo bién dai. Do c6 nén
tang nong nghiép viing chic, cic cong ddng phit trién

& nhiing khu vyc nay con la mot phan ctia mang luéi
thuong mai hang hai néi lién Pong Nam A v6i An Do
va Trung Qudc.

Méi trudng td nhién ctia Dong Nam A & céc viing
bién, ngoai mét s6 ranh sau dudi nudc, cic dai duong
déu nong, c6 nghia la nudc khd 4m va khong qué min.
Dbay la moéi trudng ly tudng cho c4, san ho, rong bién
va céc san phdm khac. Mic du bién ¢ mot s6 khu vuc
dong, toan bo khu vuc, ngoai trt Philippines, nhin
chung khong c6 bao va cuéng phong. Tuy nhién, c
nhiéu ndi Itta dang hoat dong va thé gisi ddo rat dé bi
dong dat.

Do kién tao, cdc con song trong cac luc dia, c61é cd y
nghia lich st va vdn hoéa 16n nhit, vi cac tuyén dudng
thay da dinh hinh mét cach quyét dinh cac hinh thic
dinh cu va nong nghiép, xdc dinh cac mé hinh chinh
tri va kinh t€ co ban, dong thoi gitp xdc dinh ban chat
thé giéi quan va nét déng bo vin hoa dic trung ctia
ngudi Dong Nam A. Khu vuc nhiét d6i Dong Nam A,
dé tiép c4n nhit trén thé gidi, ndm & vi tri chién lugc
trén con dudng bién gitta Dong A va thé giéi Trung
Dong - bia Trung Hai.

Tinh hinh an ninh khu vuc

Pong Nam A khong phai 13 mét chinh thé déng nhit,
c6 mot s8 khac biét vé dia ly (dia chit), kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi, ton gido, luat phép... Khu viyc nay
khong c6 co cdu an ninh phuic tap. Pdng luc cao nhét
ctia khu vyclaban bac, d6i thoai va hgp tac. Tuy nhién,
trong khi thé gi6i cé nhiéu bién dong 16n, thi Ddong
Nam A ciing c6 nhiing tdc dong hay chi phéi, thay
d6i bat thuong.

Tl nhiéu thap ky, vin dé hang hdi ciia Dong Nam A
dang phat trién déu din, an ninh 6n dinh. Nghién
ctu cta Truong Nghién ctiu Qudc té S. Rajaratnam
(RSIS) cho théy cac bén lién quan hang hai trong khu
vic ngay cang nhén thiic dugc kha nang két ndi cua
ho va ddm nhén céc vai tro méi. Hoi thao vao thing
8 nam 2022 ti RISIS phét hién ra ring ngay cang c6
nhiéu nhan thic vé ban chit dan xen clia cic mdéi de
doa an ninh hang hai trong khu vyc. Mic dit hanh
dong ctia cac bén lién quan da lam gidm rai ro va tac
hai lién quan dén mot s6 méi de doa vé chti quyén lich
st, nhung cac vin dé van chua dugcloai bo va dan dan
trg thanh moi de doa thudng tryc ctia khu vyc. I Cac
hoat dong khong 6n dinh, cing cic méi de doa vé chu
quyén lich st khu vic dang lam tang lo ngai cho an
ninh hang hai cta khu vyc. Ban chit dang phat trién
clia cdc méi de doa an ninh hang hai 6 Dong Nam A
6 thé dugc danh gia bang cach phan loai cdc méi de
doa cu thé theo mtic d¢ cai thién, ting cudng va méi
néi [1].
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Bét an ninh hang hai hay khung b6 hang hai la mot vi
du vé méi de doa khong giam. Méi de doa khiing bo
da chiéu, phtic tap va da dién van tén tai trong linh vuc
hang hai va cdic nhoém cuc doan hoat dong & mién nam
Philippines la nhiing t8 chtic c6 kha ning tién hanh
céc cudc tdn cong hang hai 16n nhit § Dong Nam A.
Thdi gian 2007 - 2017: hon 250 sy ¢6 van chuyén da
xay ra tai khu vic Nam Trung Qudc sdm uét. Tai diém
nghén bin ron nhit caa khu vyc, Eo bién Malacca
va Singapore, hon mét nghin trudng hop da xay ra
tif trong 25 ndm qua, nhung ty 1& va mdc d6 nghiém
trong ctia nhiing trudng hgp nay da giam .

Céc vu tran d4u 16n va chat doc hai da gidam. Tuy
nhién, cdc xu huéng tich cuc c6 thé khong tiép tuc,
khi giao thong hang hai gia ting, cic tuyén dudng bién
ctia Dong Nam A sé trd nén tic nghén hon va cic vu
tai nan hang hai va hoa tiéu sé xay ra thudng xuyén
hon. Céc nghién ctu tai Vién Hang hai Malaysia tinh
todn va du bdo rang luu lugng c6 thé vugt qua kha
néang chuyén ché an toan nhat 1a vao nim 2024. Diéu
nay minh hoa lam thé nao, trong moéi trudng hang
hai khu vuc ning dong, nhiing thay d6i chi trong mét
hodéc hai bién s6 c6 thé nhanh chéng ddo ngugc tién
trinh 2.

Céc moi de doa thuong la da ton tai tii lau 6 Dong
Nam A nhung ngay cing trd nén nguy hai hon d6i véi
trat tu trén bién, giy ra rti ro 16n hon déi véi an ninh
khu vyc. Trong nhiéu tranh chdp, thudng nhic dén
la cac van d€ v6i ngudi ti nan hang hai, budén ban ma
tuy bat hop phdap, téi pham moi trudng va cdc tham
hoa do khi hau gay ra. Déc biét 1a nhiing vdn nan sau
COVID-19.

Khu vic Dong Nam A con 1a trung tim dia chinh tri
cta d4u tranh quyén tu chti cao nhét trén thé gidi. La
mot trong nhiing khu vuc phat trién ning dong béc
nhét thé gi6i, Pong Nam A di, dang 1a noi dién ra
canh tranh chién lugc gay git gitta cdc nuéc 16n. Diéu
nay sé tac dong da chiéu t6i moi trudng an ninh va
su phiét trién cta cic qudc gia trong khu vic. Do dd,
viéc ting cudng dong thudn, gitt viing ban sic, vai trd
trung tim cta Hiép hoi cic quic gia Dong Nam A
nhdm duy tri hoa binh, 6n dinh va sy phat trién ning
dong ctia khu vuc 13 van d€ dugc du ludn quan tim

sau sic.

NHUNG VAN DE AN NINH MG1 &
PONG NAM A

Van dé an ninh truyén théng va co ché da
phuong vé an ninh truyén théng

Trong qua trinh x4y dung qudc gia - dan tdc, xay dung
chién lugc an ninh, cht quyén lanh thg luén 1a van dé
then chét cia méi qudc gia. Khac véi Chau Au, thé

ché chinh tri Dong Nam A da dang, dan xen, khong
di theo mot con dudng nao duy nhat, nhung cac nuéde
Dong Nam A tuan thti chit ché nguyén tic chi quyén
quéc gia. Céc quéc gia Dong Nam A ludn doc 1ap véi
nhau vé cht quyén va toan ven lanh thd. Tuy nhién,
su de doa, tranh chdp tii bén ngoai ctia cac bén van
la vin dé thudng truc & khu vuc nay suét hang chuc
nam qua.

Co6 diém néng dién ra ¢ khu vyc nay la vdn dé Bién
bong. Bién Dong c6 tuyén dudng van tai qudc té
nhon nhip, cling tri lugng tai nguyén thién thién
phong phu. Céc tranh chép da phuong vé bién dao &
Bién Dong khong chila vdn dé quyén chu quyén lanh
thé ma con lién quan dén quyén kiém soat, khéng
ché Bién Dong; quyén bao ddm an toan giao thong
ctia nhiéu nudc qua Bién Pong; quyén khai thac tai
nguyén... Trung Qudc, lang giéng Bién Dong la mot
“cong xudng” xan sudt hang hoa cua thé gidi, do nhu
cdu vé doéng dan, Trung Qudc ludn khao khit, thiéu
hut ning lugng. DOC, van kién quan trong, tii thang
11 ndm 2002, c6 “Tuyén bd vé ting xt ctia cic bén &
bién Nam Trung Hoa”, nhung vin dé co ban ctia Bién
Dong van cing thdng, xung dot vé “géc tranh chip,
cuing khai thac” & cac viing bién, déc biét véi ving bién
Viét Nam.

Nhiéu nam qua, nhiing thanh tyu dat dugc, ti mot co
ché hop tac tiéu ving, cic nudc Dong Nam A, trong
d6 khoi ASEAN, da tré thanh mot t6 chic nong cdt,
6 vai tro trung tdm trong viéc thiét 1ap va dan dit
céc co ché, khuon khé & chau A - Théi Binh Duong,
thu hut nhiéu déi tc, trong d6 c6 cic cudng qudc
16n ciing nhu cdc nudce trong khu vic va céc t6 chic
qudc té dong tham gia. Cac ddi tdc déu ton trong co
ché, khuon khé ctia khéi ASEAN, nghia 13 toén trong
vai tro trung tdm ctia Hiép hoi. ASEAN hién clng
da thiét lap quan hé ddi tac toan dién véi: Hoi dong
Hgp tdc viing Vinh, Cong dong cic qudc gia My Lat-
inh va Caribe (CELC) (Nhém Rio), Lién minh Thai
Binh Duong (TPP). Thoi gian tiép theo sé c6 nhiéu
qudc gia, t6 chiic ting ho va tham gia tich cyc vao Cac
co ché d6i thoai va hgp tac ctia ASEAN nhu Dién dan
Khu vic ASEAN, Hiép udc Than thién va Hop tac &
Déng Nam A (TAC).

Quan hé ctia céc nuéc Péng Nam A, trong khoi
ASEAN, vdi cac d6i tac duoc thuc hién theo céc co
ché& “Déi tic Déi thoai’, “Dai tdc Nganh”, “Déi tac
Phat trién”, “Quan sit vién Dic biét’, “Khidch moi”
V6i “Déi tac Dai thoai’, day la co ché cao nhat va quan
trong nhat ma ASEAN danh cho céc ddi tac la cic
cuong qudc 16n, cac nude phét trién va cic t8 chic
qudc t€16n. Theo d6, cac nudc béong Nam A, ASEAN,
tién hanh d6i thoai véi cac nude 16n thong qua cac co
ché sau:
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ASEAN+1 - khuon khé hgp tic song phuong cua
ASEAN véi cac qudc gia khac trong khu vuc va toan
cdu. Hién tai, ASEAN c6 11 d6i tac d6i thoai, gom
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, An D¢, Australia,
New Zealand, Nga, My, Canada, Lién minh chau Au
(EU) va Anh. Co ché gitip ASEAN déi thoai binh
ding véi cac nude 16n va cdc nudc phat trién nay 1a
tranh tht cic ngudn luc d€ phét trién kinh té, giti viing
qudc phong, an ninh va 6n dinh khu vic, bén canh d6
con thuc déy quan hé d6i tac ctia khu vyc theo huéng
c6 1gi nhit cho cac nudc Dong Nam A. Hoi nghi Cép
cao dic biét ASEAN - My t6 chiic tai Washington D.C
vao thdng 5 viia qua khdng dinh: My coi trong vai trd
trung tdm cia ASEAN; cam két cing ASEAN thiét lap
va nang tdm quan hé doi tac chién lugc toan dién vi
hoa binh, an ninh, 8n dinh va phat trién ctia mdi bén.
ASEAN+3 - co ché hgp tac gitta ASEAN véi 3 nudc
hang ddu Dong Bic A (Trung Qudc, Nhat Ban va Han
Quoéc). Trong méi quan hé nay, ASEAN phat huy vai
tro trung tam két néi va md rong hop téc gitia hai khu
viic Dong Nam A va Dong Béc A. Thuc té, Hoi nghi
tryc tuyén cdc quan chic cip cao ASEAN+3 dién ra
ngay 8-6-2022 da md ra mot chuong mdi cho su hgp
tac va két noi gitia hai khu vuc giau tiém ndng nay.
Theo d6, ASEAN va 3 nudc Pong Bic A da thong
qua nhiéu dinh hudng hgp tic quan trong trong ting
phé va kiém sodt dich truyén nhiém COVID-19, thic
d4y phuc héi bén viing; ting cudng hop téc kinh té,
thuong mai va tai chinh; thuc ddy thuong mai tu do
va lién két kinh t€ khu viyc thong qua cac FTA gitia
ASEAN va tting nué6c

Cdp cao Dong A (EAS) - co ché d6i thoai cdp cao gitta
lanh dao ASEAN véi céc nudc Pong A va khu vuc lan
can. Quy ché néu ro ASEAN déng vai trd trung tim
t6 chtic thao luén cac vin dé chién lugc, gép phan bao
dam hoa binh, an ninh va thinh vugng cta khu vuc.
Hoi nghi Cédp cao Dong A (EAS) tryc tuyén t6 chic
vao thang 6-2022 véi su tham duy ctia quan chiic cip
cao cac nudc ASEAN va Australia, Trung Qudc, An
b9, Nhat Ban, Han Qudc, New Zealand, Nga, My da
dat dugc nhiéu két qua quan trong. Tai cudc gap,
cc bén da thao luan, trao d6i vé cic vin dé quéc té
cing quan tdm; trao d6i vé phuong huéng hop tac
nhdm kiém soét cac diém noéng va xu ly cac vin dé
ndi com trén thé gidi nhu tinh hinh Bién Dong, Bién
Hoa Dong, eo bién Dai Loan, phi hat nhin héa trén
Ban ddo Triéu Tién, xung dot § Myanmar, Ukraine va
nhiéu vin d¢ quan trong.

Su thanh 1ap céc Uy ban ASEAN tai tht d6 cdc nudc
16n d€ kip thoi phdi hgp hanh dong va xu ly song
phuong cic van d€ nay sinh tiép theo. Ngoai ra, vai tro
trung tdm cta ASEAN ciing dugc nhiéu nudc danh
gid cao bdi cdc co ché, ciu truc an ninh va khuon khé

hop tac & chau A - Thai Binh Duong. Mot s6 co ché
ndi bat nhétla Dién dan Khu vic ASEAN (ARF) - hop
tac va dam phdan vé cic vin dé chinh tri va an ninh,
va Hoi nghi B trudng Quéc phong ASEAN mé rong
(ADMMH+) - cho hgp tac qudc phong va quan sy. Hai
nén tang nay dong vai tro 1a co ché da phuong chinh
ctia ASEAN & cdp bo trudng va ciing la dién dan trung
tam ctia ASEAN véi cac doi tac doi thoai - trong x4y
dunglong tin, ting cudng hop tac va quan ly xung dot.
Vao thang 6 ndm 2022, Hoi nghi quan chtic cdp cao
AREF da thao luan va tim gidi phdp cho cac vin dé khu
vic va quéc té€ hién nay. Vé tranh chip Bién Dong,
cac bén dat nhén thiic chung vé tdm quan trong ctia
hoa binh, 6n dinh, an toan, ty do hang hai va hang
khong; cam két kiém ché va giai quyét cac tranh chép
béng bién phdp hoa binh trén co s& luat phdp qudc
t€, nhét 1a Cong udc cua Lién hgp qudc vé Luat Bién
(UNCLOS) 1982. Hoi nghi ciing kéu goi cac bén lién
quan thuc hién day du, hiéu qua Tuyén bé vé ting xu
clia cac bén 6 Bién Dong (DOC) va sém dat duge Bo
Quy téc ung xu & Bién Dong (COC), phin ddu dua
Bién Dong trg thanh khu vic hoa binh, 6n dinh va
phét trién

So vé6i hoan canh dia kinh té va dia chinh tri & khu
vic An Do Duong - Thai Binh Duong thi Dong Nam
A dang thay déi sau sdc. Céc cam két va chinh sich
nhdm gia ting anh hudng cua cic cudng qudc 16n
trong khu vic ngay cang tré nén kho ludng va tiém
an cac yéu t6 c6 thé gay chia ré va chdm ngoi cho su
d6i khéng trong khu vuc. Nhiing diéu nay khién cac
co ché va khuon khé ctia ASEAN gép rti ro va de doa
vai tro trung tdm ctia né. Tuy nhién, nhi€u nha phan
tich quéc té€ va chinh khach cua cac nudc thanh vién
ASEAN cho réing, véi nhitng tiém nang va thanh tuu
da dat dugc nhiing ndm gin day, ASEAN van sé la mot
cong dong gan két, 6n dinh, phat trién manh mé va
thinh vigng, déng vai trd trung tim trong cac co ché
va khuon khé hop téc chung, hop téc khu vic chau A
- Théi Binh Duong.

Tuy nhién, d€ lam dugc diéu d9, cic nudc Dong Nam
A can giit viing ban sic, phat huy vai tro trung tim
trong hop tdc song phuong va da phuong véi cac
cudng qudc, ciing nhu cic t8 chuc khu vic va qudc
t€. Bén canh do, ciing cén tich cyc thuc ddy hop tac
trén moi linh vuc va & moi cdp d9, hinh thanh cac
chudn muc va co ché ddi pho véi cac thach thiic an
ninh truyén théng va phi truyén théng, gidm thiéu va
ngan ngiia xung dot, giai quyét tranh chdp biang bién
phap hoa binh, phut hgp véi luat phap quéc té.

An ninh phi truyén théng va co ché da
phuong vé an ninh phi truyén théng

Dong Nam A dang doi dién véi cdc vin dé an ninh phi
truyén thong sau dai dich COVID-19, an ninh mang,
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an ninh luong thuc, an ninh hang hai, di cu thuong
xuyén, bat thudng, va nan budn ngudi. D6 la cac méi
de doa nghiém trong khi an ninh phi truyén thong,
khong dam bao dugc coi la mot ngudn phi quén sy
gy nguy hiém cho sy thinh vugng ctia cic qudc gia,
xa hoi va cong dong an ninh khu vuc.

Bat dau vao ntia cudi nam 2020, T6 chiic Y t€ Thé gisi
(WHO) tuyén b6 sy bung phat cta coronavirus tai
Trung Quéc. Cic nudc Dong Nam A di thyc hién
nhiéu budc khic nhau dé chdng lai sy lay lan cua
COVID-19, bao gom thanh 14p luc lugng déc nhiém
vé dich bénh, ban hanh 1énh kiém soét di chuyén,
déng ctia bién gidi, han ché di lai va dong ctia cc
doanh nghiép, trudng hoc va cd sd cong cong khong
thiét yéu khong gian®. Tinh dén thang 3 nim 2022,
cdc nudc da xac nhén it nhét 265.744 trudng hgp mac
bénh va 3919 truong hop tli vong. Viét Nam c6 nhiéu
ca bénh hang ngay nhét, véi khoang 164.596 ca dugc
ghi nhan, trong khi Campuchia c6 ty 1é ti vong cao
nhit, v6i khoang 3043 ca tl vong dugc ghi nhan, méic
du ¢ ty 1é méc hang ngay thdp nhit trong s6 cac nude
Dong Nam A*.

Vin dé an ninh mang

bong Nam A da c6 nhiéu nd luc dé gidi quyét cic
mdi lo ngai vé an ninh mang, canh bdo va nang
cao nhéan thic cong dong vé€ cic rai ro an ninh
mang. Quy ASEAN, véi su hé trg ctia Microsoft,
da ra mit Chuong trinh nang cao kj ning an ninh
mang ASEAN (ASEANCSP) trong “An ninh mang
3 ASEAN: Bai hoc cho thanh nién va céach thic
COVID-19 dang dinh hinh bdi canh ky thuat s6
dang phat trién” vao ngay 24 thang 2 nim 2022°.
ASEANCSP di gitip cic nu6c Dong Nam A hiéu 16
hon vé€ an ninh mang, gép phan phit trién hé sinh thai
ky thuat s6 an toan trong khu vyc. Ngoai ra, ASEAN
thanh 14p Trung tim An ninh mang mdi tai Singa-
pore (ASCCE) ciing nhim cai thién kha niang sing
tao, lap phdp va nghién ctiu cac chién lugc an ninh
mang ctia cic qudc gia thanh vién d€t8 chic thyc hién
nghién ctiu va dao tao trong mot sd linh vuc, ching
han nhu luat qudc té, chién lugc mang, luit mang,
quy tic mang va cac van dé chinh sich an ninh mang
khac®.

Mit khéc, trong gido duc, d€ dam bao moi déi tugng
hoc tap, ké ca tré em déu nhan dugc lgi ich dang ké tu
cac co hdi tryc tuyén, cac qudc gia thanh vién Dong
Nam A da nhén ra ring cdn phdi c6 hanh dong tap
thé, cing nhu cai thién luat phép & cip qudc gia va
khu vyc. Mot trong nhiing hop téac da dugc thuc hién
gitia ASEAN va UNICEF la thong qua Sdng kién Truc
tuyén An toan. Chuong trinh nay thuc ddy sy an toan

trén Internet thong qua luat phap tot hon, dong thoi
cung cép, ho trg va hudng dan, ddu tu ciing nhu xay
dung quan hé d6i tac 6 cdp khu vic va quéc gia.
Ngoai ra, Dong Nam A ciing da phét trién mot ké
hoach hanh déng khu vuyc, Dién dan ASEAN-ICT,
dién ra hang ndm d€ ho trg cac cong ty thudc khu vuc
tu nhan, dic biét la céc tS chiic tai chinh, nha cung
cdp dich vu Internet va phuong tién truyén thong xa
hoi bang cach hop tac d€ giti an toan cho hat dong hoc
tap va tré em hoc tryc tuyén. Diéu quan trong va thé
hién cam két kip thai cia AMS (Automated Manifest
System) la ddm béo ring tré em va thanh thiéu nién
6 thé st dung internet mot cach an toan ma khong
bi boc 16t va lam dung.

Mot s6 n6 luc va sang kién da dugc ASEAN dua ra va
thuc hién nhdm d6i pho véi cudc khiing hoang stic
khoe cdng dong, ngay 10-3-2020 tai Da Nang, Viét
Nam, Hoi nghi Bo trudng Kinh t&€ ASEAN (AEM) lan
tht 26 da nhidn manh tdm quan trong cta viéc phoi
hop né luc cting ¢6 nén kinh té trudc sy bung phat cta
dich COVID-19. Qua d6, viéc sti dung cong nghé, dic
biét la trong hoat dong kinh té, nhu thuong mai dién
tt va tao thuén 1¢i thuong mai trong cic nén tang kinh
t€ky thuat s, nhu Co ché mot cta ASEAN, hd trg cac
doanh nghiép viia va nho tiép tuc hoat dong trong dai
dich COVID-19. Cac doanh nghiép viia vanho nay da
dugc tao co hoi d€ nang cdp va tang cudng kha nang
két néi chubi cung ting ctia ho, ciing nhu cho phép ho
van hanh hoat dong kinh doanh nhu binh thlIc‘ing4.
Bén canh d6, ASEAN tiép tuc phdi hgp véi mot doi
tac doi thoai khac 1a My. Vao thang 4 nam 2020, My
chti dong, thao ludn vé viéc cai thién hgp tac y té€ cdng
cong theo hudng tién bd hon. ASEAN ciing tiép tuc
hgp tac v6i ASEAN+3 (Han Qudc, Nhét Ban, Trung
Qudc) thong qua hoi nghi truyén hinh bang cach chia
sé va hoc hoi tit Han Qudc cach quén ly dai dich tét
nhét, nho nd lyc thanh cong ciia Han Quéc trong viéc
lam phing dudng cong ma khong 4p dit cc han ché
di chuyén hoic khéa méy gay thiét hai vé kinh t&*.
Ngoai ra, viéc thanh lap Quj Ung phé ASEAN ciing
da dugc thio luan trong Hoi nghi Cip cao ASEAN
bic biét nhim dam bao moi dé xudt cta cudc hop
déu c6 thé dugc thyc hién va muyc tiéu gidm thiéu dai
dich c6 thé dé dang dat dugc*.

An ninh luong thuc

Cu¢c khting hoang luong thuc tii 15 ndm trudc (2007-
2008) tiing lam déy lén cac cudc tranh luin vé€ an ninh
luong thuc clia cdc nuéc Dong Nam A néi riéng va thé
gi6i noi chung. Da6i v6i ASEAN, thuong mai khong
chi déng gop vao tang trudng kinh té ma con c6 lgi
cho gidm nghéo, cai thién phic lgi va an ninh luong
thuc”.
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Céc nu6c Dong Nam A di thyc hién 1). cic chinh
sach an ninh luong thuc quéc gia phtt hgp véi tinh
thin cta cht nghia khu vyc ASEAN; 2) tan dung, cai
thién va mé& rong cac co ché an ninh luong thuc hién
c6; 3) thiét 1ap sy phdi hop t6t hon d€ giam sy khac
biét vé chinh sach & cip qudc gia va khu vuc; 4) thiét
14p cac mang ludi an sinh xa hoi 6 lién quan va lam
viéc v6i cdc bén lién quan dé€ giam thiéu tic dong tiéu
cuc tac dong clia mot ché do thuong mai luong thuc
mé&8. Dic biét 1a sang kién an ninh va ké hoach hanh
dong chién lugc tuong ting vi an ninh luong thuc va
céc sang kién khéc trong khuon khé ASEAN+3, bao
g6m Thong tin An ninh luong thuc ASEAN, Hé thong
va Du tril gao khin cdp Dong A; dam bao sy phéi hop
chat ché hon d€ giam sy khac biét trong chinh sich
thuong mai va an ninh luong thuc & ca hai cip quéc
gia va khu viic; dua ra cac chuong trinh an sinh xa hoi
¢6 lién quan va lam viéc véi cac bén lién quan ngoai
nha nuéc ¢6 lién quan dé giam thiéu cac tdc dong bat
lgi ctia mot ché do thuong mai luong thuc ma8.
Thong qua internet, cic cudc dam phan qudc té€ va
chia sé kién thtic thu dugc thong qua cac dy an hgp
tac v6i d6i tac toan cdu, dan dén nghién ctu chit ché
hon, xay dyng nang luc & cac nudc dang phat trién va
t6t hon déi thoai gitta Bic va Nam. IISD dugc ding
ky 1a mot t6 chuic tit thién & Canada va tinh trang tai
Mg. IISD nhén hé trg diéu hanh c6t 16i tit Chinh phu
Canada, dugc cung cdp thong qua Co quan Phat trién
Qudc té Canada (CIDA), T6 chiic Qudc té Trung tAm
Nghién ctiu Phét trién (IDRC) va Méi trudng Canada;
va tii Tinh Manitoba. Vién nhan dugc tai trg du an ti
nhiéu chinh pht trong va ngoai Canada, My Cac co
quan quéc gia, quy va khu vyc tu nhan®.

DE& dam bao an ninh luong thyc & khu vic va xung
quanh do hau qua ciia COVID-19, vao ngay 15 thang
4 nim 2020, cic nidc Dong Nam A cong b mot tuyén
bd chung trong cudc hop B trudng Nong Lam nghiép
ASEAN (AMAF), nhim ting cudng cam két ctia cac
nudc ASEAN trong viéc dam bao an ninh luong thuc,
an toan thuc phdm va dinh duéng thuc phdm trong
thoi ky dai dich. Céc chuong trinh bao trg xa hoi clia
ASEAN ciing dugc md& rong, dic biét 1a déi véi cac
ndéng ho nho thudc cac doanh nghiép siéu nhd, nho va
vita nham dam bdo an ninh luong thuc ctia cic quéc
gia va thuc ddy san xut luong thuc®.

ASEAN da thuc hién Céng nghé Cich mang Xanh
nhdm muc dich ning cao giéng ciy trong bang cach st
dung cac phuong phdp nhén giéng truyén thong. Mit
khéc, FINTECH (Cong nghé tai chinh) dugc cung cép
cho tit ca nong dan nho & cdc quéc gia ASEAN khac
nhau thong qua céc dich vu tin dung va cho vay, cho
phép ho giao dich & ca thi trudng dia phuong va quoc
gial0,

An ninh hang hai

& Pong Nam A, an ninh hang hai, trong hon 20 nim
qua, ¢6 tdm quan trong 16n hon nhiéu nho Céng
u6c Luét Bién, dan dén mot Ving Diac quyén Kinh
t€ (EEZ) réng 200 hai ly.

Bén canh cac mo6i de doa an ninh truyén thong, d6i véi
an ninh hang hai, cing da xuat hién mot loat cac moi
de doa phi truyén thong, ching han nhu nhiing méi
de doa bat ngudn tit cudp bién va chti nghia khing b
qudc té€ tran vao linh vuc hang hai tré thanh méi de
doa an ninh phd bién va méi ndi, nhu vin nan cudp
bién, khuing bd ngay cang anh hudng téi sy phit trién
ctia thuong mai hang hai trong khu vuc va trén thé
gioGi.

Mitkhdc, mot s6 tuyén hang hai thé gidi, eo bién quéc
t€ dang ndm trong tinh trang phtc tap do bat dong
vé quan diém cht quyén. Mot s6 vung bién dang c6
tranh chép cht quyén, la nguyén do dan dén nguy co
de doa dén vén tai hang hoa qudc t€ bang dudng bién,
hién hiiu sy rai ro d6i v6i hé thong van tai thuong mai
toan ciu bang dudng bién.

Bén canh do, tinh hinh cuép bién, cudp c6 vi trang
chéng lai tau thuyén ngay cang dién bién phuc tap va
gia ting. Cac bang nhom tdi pham hoat dong trén
bién ngay cang c6 hanh vi nguy hiém hon, san sang
stt dung phuong tién, vii khi chong tra quyét liét véi
luc lugng chiic nang hoat dong trén bién.

Hién nay nhiéu ddi tugng 13 tdi pham c6 thé dinh
cap dit liéu khong dugc phép ctia cac Chinh pht hodc
ngudi c6 thdm quyén, lan truyén céc thong tin thét
thiét, thiéu kiém ching. Nguy hiém hon, téi pham
cong nghé cao con thyc hién tdn céng hé thong ha
tang thong tin, truyén thong qudc gia, gay anh hudng
dén an ninh, hoa binh thé gidi, trong d6 c6 an ninh
hang hai.

Bién d6i khi hau toan cau da ndi 1én nhu mot yéu t6
thach thic va tiém 4n nguy co d6i véi an ninh hang
hai thé gidi. Tinh hinh bao t6, giong gio trai quy luat,
kho doéan da tdc dong dén hé théng tau thuyén hoat
dong trén bién, da c6 nhiing vu chim tau vén tai bién,
tau chd khach trén bién ma nguyén nhén la thoi tiét
gi6 xo0dy, gidt manh, mua, bao.

Théch thiic trong bao ddm an ninh hang hai ¢ Bién
DPong hién nay, trudc hét la do van dé tranh chip cha
quyén bién déo, yéu sich chtt quyén phi ly ctia Trung
Qudc bao triim 1én nhiéu viing bién dao ctia cdc quéc
gia trong khu vyc. Cang thing xung dot 6 Bién Dong
khong chi diing lai & thach thic an ninh hang hai
v6i 40% khoi lugng thuong mai thé giéi. Bién Dong
dang diing trugc thach thiic bi de doa st dung vii luc
nghiém trong va cé nguy co xdy ra xung dot vii trang.
Hoat dong chay dua vi trang ctia cac qudc gia xung
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quanh khu vyc bién nay cho thdy nhiing ddu hiéu
dang lo ngai, dédc biét 1a su d4u tu cho luc lugng vii
trang trén bién.

Thach thic thd hai d6i v6i viing Bién Pong la tinh
hinh cuép bién, cudp c6 vii trang chong lai tau thuyén
ngay cang gia ting, cic bang nhom tdi pham hoat
dong trén bién d€ trén dp, cudp hang, bit coc con tin
doi tién chudc. Day la thach thic rt nghiém trong
dén luu lugng tau thuyén hoat dong trén Bién Dong.
Hién nay, mét thoa thuén an ninh dugc ky két gitia cac
qudc gia con thiéu y chi chinh tri va nang luc thuc thi
tao co hoi cho cudp bién va cudp cé vi trang hoanh
hanh. Qua ban tin thdi su trong va ngoai cac nudc
Déng Nam A, thudng xuyén bdo dong, tinh trang
Bién Pong dang nédi 1én ¢ hai khu vuc diém néng
clia nan cudp bién va cudp 6 vii trang d6 1a eo bién
Malacca va eo bién Sulu - Celebes, Eo bién Malacca
ndm & vi tri dia kinh t€ va dia chinh tri quan trong
gitia bdn ddo Malaysia va ddo Sumatra clia Indonesia
néi lién Bién Dong va An Do Duong, 1216 di tit cho
khoang 50.000 lugt tau thuyén qua lai chiém % tong
s6 luu lugng tau thuyén hoat dong trén toan thé gisi.
Tai day, cdc d6i tugng cudp bién va cudp cd vii trang
hoat dong rdt manh dong ké ca vao ban ngay, ching
lgi dung su déng duc ctia lugng tau thuyén qua lai trao
d6i hang hoa, tra tron vao d6 dé hoat dong ma khong
s bi cdc co quan chiic nang phat hién.

Da ¢6 rit nhiéu tau ddu nudc ngoai bi cudp bién va
cubp cé va trang ving bién nay tin cong gitia ban
ngay. O phia Dong Nam Bién Dong, eo bién Sulu
— Celebes, khu viic gitia Singapore v6i hai quan dao
Anamba va Natuna ndm gitta ba nuéc Philippines,
Malaysia va Indonesia, day la diém noéng cta tuyén
hang hai khu vyc va thé giéi. Khu vic nay c6 dia hinh
phtic tap va rit khé tiép can, dugc kiém soat béi luc
lugng chién binh Hoi gido Abu Sayyaf c6 tru s& tai
mién Nam Philippines.

Ving bién Viét Nam nam trong khu vyc Bién Dong,
dang ndilén mot s6 thach thic trong ddm béo an ninh
hang hai nhu 13 mot s6 viing bién dao Viét Nam bi
luc lugc bén ngoai xAm chiém tréi phép. D€ ddm béo
an ninh hang hai trén vung bién Viét Nam, cac chuc
trach Viét Nam nd lucloai trii, kiém sodt, trin 4p dugc
cac hoat dong cudp bién, cé vir trang chdng lai lai tau
thuyén. Hoi nghi thuong nién 2022 - Hiép hoi Cang
bién Viét Nam (VPA) da dién ra tai Furama Resort Da
Nang. Hoi nghi da gan két cac Hoi vién - ting cuong
doan két, ting cudng doi thoai trao d6i kinh nghiém
thong qua cac hoat dong ctia Hiép Hoi huéng dén muc
tiéu chung 1a ning tdm va phat trién bén viing hoat
dong nganh hang hdi va cang bién Viét Nam. Hiép
hoi Cang bién Viét Nam ludn 1a trung tdm gin két stic
manh ndi sinh - tdng cudng doan két, tinh minh bach

trong hoat dong ctia cac Cang thanh vién, dong vai tro
tham muu dic Iyc cho Chinh pht, B6 Giao thong van
tai va cic Bo nganh lién quan vé Quy hoach phét trién
Cang bién Viét nam, chinh sach gia, phat trién cang
xanh, chuyén déi s6 huéng dén phat trién bén viing.
Du vay, an ninh hang hai & Bién Dong van dugc kiém
soat, khong bi de doa bdi céc yéu t6 quan sy hda cho
viéc tranh chdp cht quyén, quyén cht quyén, quyén
tai phdn qudc gia trén cac ving bién dao. D€ dam
bao an ninh hang hai trén Bién Dong, gidi quyét tranh
chép chu quyén bién dao bang bién phép hoa binh,
trén tinh than quy dinh cta ludt phdp qudc té, luit
bién quéc t€ va quy dinh ctia UNCLOS.

Di cu' thudng xuyén va khéng thuong xuyén,
bdt hop phdp va buén nguoi

Trong nhiéu thap ky qua, c6 nhiéu hinh thtc va hanh
vi di cu thudng xuyén, khong thuong xuyén, bat hop
phép, trong d6 budn ngudi la mot hién tugng ndi bat.
Buén ban tré em, budn ngudi d€ lam gai mai dam,
budn ngudi nhu mot van dé lao dong, budn ban ngudi
trong boi canh di cu, buén ngudi nhu mét vin dé
nhan quyén déu la vin nan & Dong Nam A. Nguoi
ta da udc tinh mot cach than trong rang it nhat 200-
225.000 phu nii va tré em ti Pong Nam A bi buén
ban hang nam, mot con s6 dai dién gdn mot phan ba
thuong mai bu6n ngudi toan cdu. Trong s6 udc tinh
45-50.000 phu nii va tré em udc tinh bi buén ban vao
My mébindm, 30.000 tré dugc cho la dén tii Dong Nam
A. Tuy nhién, hiu hét nan bu6n ngudi xay ra & Dong
Nam chau A, va chi mét s6 it phu nii trong khu vuic bi
budn ban dén cac khu vyc khac ctia thé gidi'l.

Theo mdt s& bdo cdo ctia TS chiic Di cu Qubc té
(IOM), dén thang 5 nam 2000, nan budn ngudi van
tiép dién va tham chi ngdy cang ting. Diéu nay cho
thdy & Dong Nam A vin chua gidm hanh vi buén
ngudi va cac cac hinh thic di cu bat thudng ma miic
d06 nhén thic ctia con ngudi chi c6 thé dugc tiép can
théng qua mot s6 hinh thiic khu vic hgp tac, dn dén
viéc thiét 1ap mot s6 co ché dé tang cudng d6i thoai va
chia sé thong tin. Céc co ché nay ciing dan dén mot
tuyén bo chinh thiic, dugc goila Tuyén b6 Bangkok vé
Di cu Bét thuong vao thang 4 nam 1999 loai bo nan
budn ngudi thong qua quan Iy di cu tét hon trong khu
vic va viéc bdo vé quyén ctia ngudi di cu 1a chu dé
manh mé trong tuyén b6 2.

Ba nam qua, c6 v0 s6 tdc dong gidn tiép ti bénh dich
truyén nhiém COVID-19 d6i véi kinh t€ toan cau,
trong d6 da anh hudng 16n dén van dé di cu xuyén
bién gidi tai Viét Nam. Ciing theo IOM, nam 2020,
trong “nhiing phat hién ban dau ti khao sat vé kién
thiic, thai d¢ va thuc hanh lién quan dén di cu an toan
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va mua ban ngudi” théng bdo ring ngudi Viét Nam
ti cdc nude bi anh hudng béi dich bénh, 33% cho biét
ho lam nhu véy do bi chdm diit hgp déng lao dong va
58% do viéc lam tai qudc gia diém dén bi han ché. Lao
dong di cu nit dic biét dé bi ton thuong trudce bao luc
tinh duc va bao luc giéi (BLTD&BLG), bi boc 16t khi
phong trao di cu lao dong nudc ngoai gian doan.
Viét Nam ndm trong s6 10 qudc gia hang ddu nhan
kiéu hoi, do d6, viéc mit viéc lam tai nudc ngoai va
kiéu hoi sé c6 thé anh hudng dén ngudi di cu va gia
dinh ctia ho - nhiing ngudi dang séng phu thudc vao
kiéu hoi d€ c6 thé trang trai chi phi hoc tép, y té va cac
nhu cdu co ban. 80% s6 ngudi di cu dugc phong van
cho biét ho c6 ké hoach di cu ra nudc ngoai khi tinh
hinh dich bénh thuyén giam tai cdc quoc gia khac khi
6 1énh han ché di lai dugc d& bo 3.

Di cu trong nuéc va xuyén bién gi6i. Di cu trong nudc
ngay cang phtic tap va kho khan hon trong giai doan
t6i. Dich bénh nhiing ndm viia qua da tic dong dén
héu hét tit ca nhiing ngudi di cu, cho ditho di cu trong
nudc hay quéc té, di cu bat budc hay tu nguyén, va
di cu thudng xuyén hay khong thudng xuyén. Di cu
thudng xuyén cé thé trd thanh bat thudng do nhiing
thay déi trong luat phap va chinh sich qudc gia va
ngugc lai. K& tit khi trién khai cac bién phdp kiém
soat bién gidi dugc tang cudng va han ché quyén tu
do di lai trong khu vuc do dich bénh, ngay cang c6
nhiéu quéc gia tli chdi nhap canh nhiing con tau bi bo
roi chd ngudi di cu Rohingya, lam déy lén lo ngai vé
su lap lai ctia “thuyén nhan” ndm 2015 khing hoang”
T sau Tuyén b6 Bali ndm 2016 dén mot cudc hop gin
day ctia Luc lugng ddc nhiém Quy trinh Bali vé Lap ké
hoach va Chudn bi, céc quéc gia, ching han nhu In-
donesia va Malaysia, da nhdn manh tdm quan trong
ctia viéc “ctiu mang séng trén bién va khong dit tinh
mang va sy an toan ctia con ngudi vao nguy hiém khi
d6i phé véi tinh trang di cu bat thudng trén bién” 14,
Nhiéu ngudi Hoi gido Rohingya da trén khoi Myan-
mar va hién dang s6ng trong cac trai ti nan qua dong
dic ¢ Bangladesh, mot s& bi budn ban khip Dong
Nam A. S8 ngudi nhiém vi-rit corona cao hon nhiéu
vi ho thiéu cac bién phap phong ngtia va chdm soc stic
khoe cobin 1°. Ngudi ta udc tinh ring phan 16n trong
s6 bay triéu lao dong di cu trong va ngoai Pong Nam
Alakhong c6 gidy to va ho khong dugc hudng bt ky
hinh thtc bao trg xa hoi nao. Ngoai rti ro d6i véi stic
khoe ctia ho, diéu nay con gay nguy hiém cho cac bién
phép han ché ctia nuéc cht nha. Sau khi mat viéc lam
6 Théi Lan do han ché di lai dugc thi hanh ti thang
3 dén thing 5, khodng 150.000 lao ddng nhap cu ti
Myanmar, 50.000 tii Campuchia va 60.000 tii Lao da
vé nudc. That vay, tic dong ctia COVID-19 ddi véi thi
truong lao dong da khién nhiéu ngudi trong s6 ho bi

mac ket va gdp phai viéc lam t6i té. Do d6, s6 ngudi
s6ng trong nghéo déi va khé khin sé ting lén 16,
Hon niia, dai dich ciing khién ho gip rui ro do sy
bao vé ngudi ti nan khong dong déu gitia cac qudc
gia Dong Nam A. Chi c¢6 mot s6 quéc gia da phé
chuéin Cong udc vé ngudi ti nan cua Lién hgp qudc
ndm 1951 va phan con lai chua thong nhét vé cac
nguyén tac hodc tiéu chudn d€ bao vé trong ASEAN.
Diéu nay cho phép cidc qudc gia phan ting theo bat ky
cach nao ho thdy phu hgp. Cho dén nay, chi c6 Cam-
puchia, Philippines va Timor & Péng Nam A déng y
ky Cong udc Lién hgp qudc vé ngudi ti nan ndm 1951
va Nghi dinh thu nam 1967 vé tinh trang ctia ngudi ti
nan'’. Gidm d8c UNHCR phu trich Chau A va Thai
Binh Duong da chi trich tién trinh Bali, tuyén b6 rang
khong c6 phan ting phéi hgp tii cdc quéc gia thanh
vién Pong Nam A va nhiing lo ling vé COVID-19
dang bi lgi dung d€ dua thuyén ra khoi. Hau qua cta
van dé nay la it nhat 30 ngudi ti nan da chét trong cudc
hanh trinh sau khi méc ket trén bién trong khoéng 7
thang '8,

Dong Nam A, ASEAN ciing da dé cap dén mot s6 cach
tiép c4n va sang kién tot nht, dac biét la gitia nguoi
lao dong va dic biét 1a d6i voi ngusi lao dong nhap cu
bi anh huéng ning né do dai dich. Mot trong nhiing
bién phéap dugc thuc hién la cung cép xét nghiém dich
bénh mién phi va chdm sdc stic khoe cho ngudi lao
dong nhép cu d€ d6i pho véi qué trinh gia han thi
thuc ty dong. Ngoai ra, quy trinh déng ky, quan ly
hau can cho viéc t6 chtic trd vé, hd trg va hd trg thu
nhép tam thoi cho ngudi di cu trd vé cing da dugc
thuc hién. Ngoai ra, cic nd luc da dugc thuc hién &
cép qudc gia, theo d6 hau hét cac AMS (Automated
Manifest System), ching han nhu Philippines va Thai
Lan, da chuyén khoan tién mit mét lan cho nhiing
ngudi lao dong nhap cu bi anh hudng va hé trg ho
trd vé nha thong qua cac chuyén bay thué bao. Ngoai
ra, Thai Lan v6i tu cach 1a nudc tiép nhén ciing hé trg
ngudilao dong nhap cu bing cach cdp phép luu truva
lam viéc cho nhiing ngudi dén tit Myanmar va Cam-
puchia. Khong chi vay, tuy thudc vao sy dong gop va
thoi han lam viéc ctia ho, ho con du diéu kién nhan
bao hiém thit nghiép va trg cdp thoi viéc. Hon niia,
Singapore ciing tu vin cho ngudi lao dong nhép cu
va chi tra chi phi xét nghiém va diéu tri COVID-19,
trong khi Malaysia cung cp trg cip sang loc COVID-
19 cho ngudi lao dong nhép cu.

DU BAO XU THE PHAT TRIEN TiNH
HINH AN NINH KHU VUC PONG
NAM A
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Xu thé phat trién cha tinh hinh an ninh khu
vuc Déng Nam A

Tuy gdp nhiéu thach thic va cac méi de doa, nhung
nhin chung cic van dé an ninh Déng Nam A duogc
danh gia 1a kha quan va an toan cao. Céc nhan t6
tich cyc dang dan bao dam an ninh trong cdc nim
qua. Cac nuéc Dong Nam A va khu vic xung quanh
dang hudng dén xu thé chung cho sy phat trién kinh
té€, cdng nghé va AL nhét tri duy tri an ninh khu vuc
va xung quanh. Cac nudc déu dua ra phuong chim
chién lugc cho quéc gia 1a hoa binh, 6n dinh. Tuy
ciing ¢6 nhiing rang budc, tuy thudc 1an nhau vé quan
hé binh d'fmg trén cac linh vuc, trong d6 c6 lanh thé,
quyén cht quyén trén bién... nhung khong ting cing
thing va xung dot, khong quan sy hda, khong chién
tranh. D6ng Ném A dang né lyc 12 tré thanh dong luc
cho muyc tiéu toan cdu va sy phat trién thinh vugng
chung.

Thé gidi c6 xu hudng chung, thong qua, nghién ctiu
an ninh phi truyén théng (NTS) bao gébm dy 4n do
chinh phu tai trg d€ phat trién mo hinh nang dong
dau tién vé tinh sdn c6 ctia luong thuc & cip qudc gia,
lién két nhiing hiéu biét khoa hoc vé tic dong ctia khi
héu dd6i v6i san xuét luong thuc va nhan khiu hoc
v6i nguy co gian doan san xudt va xudt khdu luong
thuc trong khu vuc. Nghién ctiu va cac duy 4n sé rat
hiiu ich trong viéc phat trién khé nang phuc héi cao
hon trong hé théng luong thuc & khu vuc; Trung tAm
Nghién ctiu Khing bé va Bao luc Chinh tri Quéc té
(ICPVTR) tap trung vao chii nghia khiing bo va chu
nghia cyc doan; Trung tdm Xudt sic vé An ninh Quéc
gia (CENS) bao gom céc nghién ctiu vé€ qud trinh cyc
doan hoa; kién cudng xa hoi va bao vé t6 quéc; an
ninh mang, quén tri mang va cac quy tic; tic dong cta
phuong tién truyén thong xa hoi va su gia déi/thao
tung truc tuyén; Trung tim Nghién ctiu Cht nghia ba
phuong (CMS) tap trung vao kinh t€ chinh trj qudc t&
va vai trd ctia cac t6 chiic da phuong: ASEAN va xéy
dung cdng dong, hdi nhép kinh té€ va xay dung luét 1¢;
Céc cudc dam phan thuong mai cia WTO va vai tro
ctia cac nghi vién qudc gia va cac bén lién quan khac,
tuong lai cia WTO trong hé thong thuong mai da
phuong hién c6; Trung tdm Nghién ctiu An ninh Phi
Truyén thong (Trung tdm NTS) nghién ctiu vé HADR
va hoach dinh chinh sach; bién ddi khi hiu va hé luy
d6i vé6i an ninh luong thuc; 6 nhiém bién va bao vé
modi trudng; ning lugng hat nhan va hop tac ASEAN;
di cu; hoa binh, an ninh va tdc dong xay dung Cong
dong Van hoa - Xa hoi ASEAN...

Vai tro cia cac co ché an ninh da phuong véi
van dé an ninh trong khu vuc

Céc co ché da phuong dang hoat dong hién hanh
1a ASEAN+1, ASEAN+3, Héi nghi cdp cao Déng A

(EAS), Dién dan an ninh khu vuc ASEAN (ARF),...
van dang trong tién trinh bao v&, duy tri hoa binh, 6n
dinh trong khu vic, lam gidm nguy co bung nd xung
dot ¢ nhiing di€ém néng nhu Bién Pong, thu hat sy
quan tdm va tham dy ctia nhiéu nudc ngoai khu vuc.
ASEAN+1 dang la tién trinh duy tri quan hé t6t dep
va 11 d6i tdc déu cam két ting ho va ho trg ASEAN
duy tri vai tro trung tdm vé tai chinh, huéng t6i bao
dam an ninh kinh t€ d€ 6n dinh an ninh quéc gia,
an ninh chinh tri khu vuc. ASEAN+3 tiing budc di
nhanh trong qud trinh déi phé tic dong cta khing
hoang cu thé cho cic vin dé kinh té, tai chinh, x4 hoi,
vin hoéa. Tuy nhién, nhiing sing kién va khuyén nghi
ctia co ché ASEAN+3 vén con dang thdm do tinh hinh
phiic tap sau COVID-19, chua c6 co ché cu thé thich
hgp dé thuc hién nhiém vu chung.

Hoi nghi cdp cao Dong A (EAS) mé céc dién dan ctia
cac lanh dao dé€ d6i thoai vé cic van dé chién lugc
nhdm ho trg muc tiéu xay dung cong dong & khu vuc
Dong A; dang trong tién trinh m& va thu nap, trong
d6 ASEAN gifi vai tro trung tim; bé sung va hé trg
cac dién dan khu vuc khéc hién ¢4, hop hing nam do
ASEAN chti tri nhan dip Héi nghi cip cao ASEAN'7.
Dién dan an ninh khu vic ASEAN (ARF), ngay 14
thang 6 ndm 2023, tai Indonesia dién ra Hoi nghi
Quan chuc Cao cép Dién dan khu vuc ASEAN, cac
nudc tai khing dinh ARF 14 dién dan hang ddu 6 khu
vuc thuc ddy d6i thoai va hgp tac vé cac van dé chinh
tri - an ninh, thic ddy x4y dung long tin va ngoai giao
phong ngtia. Trong béi canh tinh hinh thé giéi va khu
vuc dién bién phtic tap, &n chida nhiéu thich thic, anh
hudng dén moi trudng hoa binh, an ninh, 6n dinh va
hop tac ctia khu viic, cdc nudc nhit tri can ting cuong
hop tdc, phét huy vai tro trung tim ctia ASEAN, dam
bao ARF duy tri dugc kha nang thich ting, dong gop
hiéu qua cho nd lyc giai quyét cac thach thic & khu
vuc!?.

Hoi nghi Quan chic Cao cfp Dién dan khu vuc
ASEAN théo luan vé cic vin dé qudc té€ va khu vuc,
cac nudc bay to quan ngai vé cac tac dong xung dot
ctia Nga-Ukraine, Ban ddo Triéu Tién, Myanmar...
t6i hoa binh, 6n dinh va phét trién tai khu vyc. Vdn
dé Bién Dong, nhiéu nudc da quan tdm dén vin dé
tuén tht luat phap qudc té, dic biét la UNCLOS 1982;
n6 luc xay dung Bo Quy tdc COC hiéu qua, thuc chit,
phtt hop vdi ludt phép quéc té va UNCLOS 198220,
Tuy nhién van con thi€u ving mét co ché da phuong
thong nhit, chat ché va chung cho ci khu vuc la mét
khé khin trong viéc gidi quyét cdc mau thuin va xung
dot khi c6 vin dé€ méi ndy sinh. Nguyén nhan 1a khu
viic Dong Nam A c6 nhiéu quéc gia da dang vé dialy,
chinh tri, van héa, dan tdc, tdn gido khac biét vé trinh
do phat trién kinh t€ - x4 hdi, 1a khu vyc ¢ qua trinh
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lich st phtic tap khong dong nhét vé 1gi ich do sy chi
phdi ctia cdc nudc 16n bén ngoai khu vuc.

Mit khac, xuét phat ti nhu 16n vé ning lugng ctia cac
nudc, anh hudng ctia Trung Qudc trong viéc tim kiém
déthoa méan da lam cang thing an ninh truyén théng.
biém nong la Bién Pong, ma thuc chét 1a vn dé€ an
ninh nang lugng ctia cac nudc trong khu v, 14 méi
quan tdm chung ctia thé gidi trong giai doan sau nay.

Nhén thiic vé an ninh cta Viét Nam

Giong nhu cac nudc, Viét Nam rit quan tam vé an
ninh trong khu vic. Thing 2 ndm 2021, Dang Cong
san Viét Nam thong qua Béo cdo chinh tri tai Dai hoi
Dang lan tht XIII da tém tit vé moi trudng an ninh
xung quanh Viét Nam. Bdo cdo cho biét, méi truong
chién lugc toan cdu dang tré nén phic tap hon do
su canh tranh chién lugc ngay cang gay git gitia cac
cuong qudc, trong dé c6 My va Trung Qudc, trong
khi céc thé ché qudc té nhu luat phap qudc té va cac
khuon khé da phuong ciing dang gip kho6 khan. Tinh
trang nay dang gia ting do sy lay lan toan ciu cua
COVID-19. Nhiing thach thiic phi truyén théng toan
cdu nhu an ninh con ngudi, thién tai, dich bénh, an
ninh mang, bién d6i khi hiu, nudc bién dang, 6 nhiém
modi trudng ciing ngay cang nghiém trong; cac van dé
vé chu quyén lanh thd, cht quyén bién lién quan dén
Bién Pong ngay cang tré nén nghiém trong hon, cé
nguy co xay ra xung dot quan sy 20.

Mit khac, “cach mang hoa binh” van la védn d€ an ninh
quan trong d6i v6i Viét Nam. D€ duy tri sy tin tudng
ctia ngudi dan Viét Nam vao Pang Cong san Viét Nam
14 diéu khong thé thi€u. Theo nghia nay, cdc nha lanh
dao chinh tri Viét Nam dang chiu dp luc phai cai thién
muc séng ctia ngudi dan Viét Nam thong qua phat
trién kinh t€lién tyc, dong thoi ung pho kip thoi mét
cach thich hgp véi nhiéu vin dé khac nhau (chénh
1éch giau nghéo, vin dé moi trudng, tham nhing, v.v.)
di kém v6i phit trién kinh té.

Vé6i tinh chat da chiéu ctia quan hé d6i ngoai la diéu
kién tién quyét, Viét Nam nhin nhén nhiing thich
thic an ninh ctia minh tii géc d6 “an ninh toan dién”.
Quan diém an ninh toan dién cta Viét Nam khong
chi gi6i han & cac phuong tién an ninh quéc gia dén
stic manh quén sy ma con nhin manh dén stic manh
kinh t&. & goc do d6, stic manh kinh t& 12 yéu t6 quyét
dinh stic manh qudc gia; cling véi stic manh kinh t€
va stic manh quan sy, diéu kién con lai d€ bao ddm an
ninh quéc gia 1a md rong quan hé hgp tac d6i ngoai.
Theo ¥ tudng nay, cung vé6i viéc phat trién stic manh
téng thé qudc gia, viéc cii thién moi trudng bén ngoai
thong qua viéc tdn dung céc co ché hgp tac qudc té va
khu vic ma Viét Nam tham gia cing sé dong vai tro

quan trong trong chinh sach an ninh ctia nuéc nay.
Trong béi canh an ninh toan dién cta dat nude, cac
1gi ich va théch thiic an ninh ma Viét Nam c4n theo
dui sé trai dai tii cdc loi ich truyén théng gan véilanh
thé va viing bién dén céc lgi ich phi truyén théng nhu
kinh t¢, thién tai, moi truong.

KET LUAN

Co rét nhiéu ly gidi khac nhau vé cc van dé€ an ninh
trong khu vic Péng Nam A. Tuy nhién, hién nay,
tinh hinh an ninh khu vic Déong Nam A vin dang la
btic tranh phtic tap dan xen nhiing yéu t6 tich cuc va
nhiing yéu t6 tiéu cuc tiém &n. Trong dd, co yéu to
quan trong chi phéi hoa binh 6n dinh trong khu vuc
la mo6i quan hé gitia nhiing nudc 16n va chinh sach
an ninh ctia ho. Céc nuéc 16n cling c6 vin dé€ phai
d6i mit va phai vu tién gidi quyét nhing khé khin
ctia ho, nhu Trung Qudc, vé vin dé nhu ciu thoa man
ndng lugng, nén an ninh ning lugng lai luén luén l1a
vin d€ mdi va ndi 1én & Bién Dong. Vi véy, cac nudce
trong khu vic Péng Nam A cdn doan két, giti viing
mdi quan hé can bing v6i nhau dé€ khu vic va quéc té
hoa binh, 6n dinh.

Céc vin d€ an ninh truyén thong va phi truyén théng
dang ton tai va phat trién trong khu vyc déu khong dé
dang gidi quyét nhanh chong vao thoi diém nay. Vin
dé an ninh phi truyén théng nhu cic cin bénh cip
tinh dang phat trién rong, sau, phtic tap va khé xt ly
dut diém. Védn d€ an ninh truyén théng ciing c6 thé
xem nhu can bénh man tinh, chita dung nhiéu nguy
co buing n6 xung dot nhung cé thé kiém ché dugc vi
cdc bén lién quan déu biét khong thé ¢ ngudi chién
thing trong chién tranh xung dot do, cdi gid phai tra
vé kinh t€ cho tét ca cac bén sé rat I6n va hon hét 1a
mang sdng cua con ngudi cin dugc dam bao va bao
vé.

Cac co ché anh sinh da phuong trong khu vuc cé
nhiéu hoat dong tich cuc, tuy nhién van con long léo,
thiéu sy rang budc, chua c6 uy quyén va phat huy vai
tro tru cot, van con nhiéu han ché trong giai quyét vin
dé an ninh chung cta ca khu vyc. Viét Nam, hién nay,
ciing cin tranh tha tham gia va tdn dung cac co ché
da phuong dé€ bao vé l¢i ich ctia dat nudc va dong gop
vao viéc cting c6, duy tri cuc dién hoa binh, 6n dinh
trong khu vuc.

Su phét trién manh mé ctia cdch mang khoa hoc va
cong nghé, nhat la cudc Cach mang cong nghiép lan
thd tu cling sy gia ting dan xen lgi ich gitia cdc nudc,
cén phai ¢é nhan thic ddy da vé tAm quan trong dic
biét ctia an ninh khu vyc d€ gép phan ngin chin cac
rui ro hay cac nguy co xung dot tii sém, ti xa, bdo
vé hoa binh rong tinh hinh méi. Sau thé ky XXII,
boi canh dia ly khong thay ddi, tinh hinh chinh tri
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an ninh khu vic dam bao an toan khong phat sinh
thém; nhiing tré ngai bét thudng sé kiém soét dugc.
Bén canh Dong Nam A, Trung quéc vin con nhiing
quan ngai vé an ninh truyén thong gitia cac qudc gia
Dong Nam A dai han trong tuong lai. Kha ning ctia
cac cuong qudc khac My, Nhat va cidc d6ng minh mé
rong, voi su diéu chinh chién lugc ngoai giao mdi ctia
Nga sé c6 thé cai thién moi xung dot da qua. Cac nudc
sé han ché cai khdc biét, gidm thiéu giy héin, de doa
hay mao hiém dé cting chung xu huéng toan cau, d6i
phé céc van d€ phit sinh tit khting hoang COVID-19,
nhu quyét tAm phat trién kinh t€ thinh vugng, muu
cdu an toan, da cyc phat trién c6 1¢i cho nhén loai phat
trién phén vinh, thinh vugng va hanh phuc.

LO1 CAM ON

Tac gia xin cam doan bai nghién ctu vé “Nhiing vdn
dé an ninh méi & Dong Nam A va vai tro cic co ché
da phuong vé6i van dé an ninh khu vuc” 1a céng trinh
nghién ctiu doc lap, khong cé xung dot loi ich véi ai
khéc. Bai nghién ctiu nay dugc hoan thanh thong qua
thoi gian dai nghién ctiu cua tac gia, két qua nghién
ctiu ctia bai ndy dugc k€ thuia, trich dan trung thuc,
ngudn goc trich dan uy tin, ddy du. Tac gia chiu trach
nhiém vé tinh liém chinh ctia bai nghién cttu nay.
Tac gid trin trong cam on Pai hoc Quéc gia Thanh
phd H6 Chi Minh, Trudng Pai hoc Khoa hoc xa hoi
va Nhan vén, Trudng Pai hoc Bach khoa Thanh phé
H6 Chi Minh, Tap chi Phat Trién Khoa Hoc & Cong
Nghé: Khoa hoc Xa hoi va Nhéan van (STDJSSH) da
tao diéu kién va ho trg cho tac gia hoan thanh nhiém
vu va cong bé bai viét nay.

DANH MUC TU VIET TAT

ASEAN Association of South East Asian Nations Hiép
héi cac quéc gia Dong Nam A

COC Code of Conduct B¢ quy tic ing xt Bién Dong
COVID-19 Coronavirus disease 2019 Bénh virus
corona 2019

FINTECH Financial Technology Cong nghé tai chinh
UNCLOS United Nations Convention on Law of the
Sea Cong ude Lién Hop Qudc vé Luat bién

UNICEF United Nations International Children’s
Emergency Fund Quy Nhi déng Lién Hiép Quéc
WTO World Trade Organization T3 chiic Thuong mai
Thé gidi

XUNG POT LOIiCH
Ban thao nay khong c6 xung dot lgi ich

PONG GOP CUA TAC GIA

Nguyén Thi Mong Tuyén la tac gia duy nhét thuc hién
bai viét nay.
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ABSTRACT

Southeast Asia is an area of peninsulas and islands, consisting of many countries, spread between
the south of China, the southeast of the Indian subcontinent and the northwest of Australia. Po-
litical and geophysical boundaries are created through a combination of factors, including natural
features, traditional differences of nations, colonial claims, and political agreements. Southeast Asia
has been the subject of exploration, invasion, and annexation by European and North American
colonial powers. It can be affirmed that Southeast Asia is very important and has an international
position, with a need and motivation to increase strength to avoid being influenced by the power
of other countries to protect national sovereignty. "Regionalism" and "internationalism" are ac-
companying in the journey to open up new trends, enhance interaction, strengthen relations, and
develop open and far-reaching policies in Southeast Asian countries. The traditional concept of na-
tional security is understood in terms of multidimensionality, multifacetedness, and multifunction,
in which the nation and its existence are the subjects of traditional security, supplemented with
new subjects such as humans, economy, culture, sociaty, religion, etc,, thereby, becoming a new
security problem called non-traditional security. In this study, the approach to some countries and
the national independence of the country is the subject of traditional security and non-traditional
security. Any issues can be always new in this area, especially new security issues of the region. On
that basis, this study initially draws policy implications for Vietnam in particular and Southeast Asia
in general to seek and establish an optimal cooperation strategy, which is suitable for the context
of regional and global integration.

Key words: non-traditional security, traditional security, multilateral, regional security
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