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Bai nghién ciiu

Tac ddéng cua chinh sach dan téc dén céng déng ngudi Ruc & ving
nui phia Tay tinh Quang Binh

Tran Tan Ping Long”

TOM TAT

Trong nhiéu ndm qua, Bang va Nha nudc Viét Nam ludn dac biét quan tam va tao diéu kién thic
day phat trién kinh té, van hoa — xa hdi cho cac dan toc, nhat la nhiing dan toc thiéu sé ving nui.
Ngudi Ruc la nhom dia phuong thudc toc nguai Chit, phan b6 & vung ni phia Tay tinh Quéng
Binh. Pay ciing la dan toc co nhimg thay déi ré rét nhd vao su tac ddng cla viéc thuc hién cac
chinh sach phat trién k& tir sau thai diém ho dugc phat hién va vé sinh séng dinh cu thanh lang
ban. Bang phuong phdp phdng van sau va quan sat tham du dugc thuc hién qua cac dot dién
da tai cong dong, vai hudng tiép can ly thuyét hau cau trdc luan bang viéc nhan manh yéu té
quyén lyc va dién ngdn clia nha nudc thong qua viéc thuc hién chinh sach phat trién dén cong
déng ngudi Ruc, bai viét tap trung vao viéc trinh bay su bién déi ctia cong déng ngudi Ruc dudi
tac dong clia cac chinh sach trén nhiéu Iinh vuc, bao goém ca s& ha tang, an sinh xa hoi, co cau cay
tréng, vat nudi va phat trién dai séng van hdéa, gido duc, y t€. Ngoai ra, bai viét dua ra van dé thao
luan V& hiéu qué cla viéc thuc thi cac chinh sach. D& cong dong ngudi Ruc c6 thé phat trién hon
trong boi canh hién nay, chiing toi dé xudt maét s6 giai phap nham bao ton va phat huy cac gia tri
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kinh té, van hda — xa hoi clia tdc ngudi Ruc.

Tur khoa: chinh sach, dién ngén, quyén luc, cong déng, phat trién, ngudi Ruc

DAN NHAP

Ngudi Rucla mot trong 5 nhém dia phuong thudc dan
toc Chiit (Ruc, Sach, May, Ma Liéng, A Rem) dugc
phat hién trong khoang thoi gian tit 1957 dén 1960.
Ho 13 dan toc dugc phat hién mudn nhit trong thanh
phan cac dan téc & Viét Nam. Tinh tu khi dugc phat
hién va dua vé sinh s6ng trong cac lang ban, ngusi Ruc
thuong dugc cac phuong tién truyén thong dai ching
bdo dai goi vé6i cdc tén nhu “toc ngudi bi 4n nhét thé
giéi”, “ngudi riing”, “toc ngudi sdng trong hang dd’...
Hién nay, dia ban cu tra ctia ngu6i Ruc tép trung cha
yéu & viung riing ndi phia Tay ctia xa Thugng Hoa,
huyén Minh Hoéa, tinh Quéng Binh, noi giap véi bién
gidi Viét — Lao. Theo tai liéu phong van, dan s6 ngudi
Ruc tai thoi diém phong van thang 04/2022 1a 144 ho
v§i 580 nhéan khéu, cu tru xen véi cic toc ngudi khéc
nhu Séch, Kinh tai 3 ban 1a On, Yén Hop va M6 O - O
O thuoc xa Thugng Héa. Trong d6, ngusi Ruc cu tra
& ban Mo O - O O 1a déng nhét®. C6 nhiéu tai liéu
dé cap dén thoi diém chinh quyén dia phuong phat
hién ra ngudi Ruc, cu thé theo tédc gia Vo Xuin Trang
(2012), nguosi Ruc dugc phat hién vao ndm 1960 véi
34 ngugil. Tuy nhién, trudc d6, cac bai nghién ctiu
clia cac tac gia Vit Ngoc Thanh, Vi Van An (1991)

2Thong tin phong vin chinh quyén xa Thugng Hoa, thang
04/2022.

cho ring ti ndm 1957, ngudi Ruc da bat dau tit bo
cudc song hang da va tiép cin voi cudc song lang ban
cling nhu chuyén sang nén kinh té nuong ray2. Tic
gia Nguyén Thanh Van (2015) cho rang thdi gian ma
ngudi Ruc dugc phat hién la vao nam 19593, Thai
diém phat hién, ngudi Ruc sinh séng trong riing siu
vGi 34 ngudi, ho séng trong hang da va ldy vo cay
lam quén 4o d€ mdc. Hinh thic sinh ké chinh cua
ngudi Ruc la san bat, hai lugm. C6 nhiéu y kién xoay
quanh sy ton tai va thoi gian ma ngu6i Ruc dugc phat
hién; tuy nhién, diém chung ctia nhiing két luin trén
14 ngudi Ruc da dugc phét hién va chuyén qua 16i s6ng
mdi tl cudi nhiing ndm 50 cua thé ky XX. Mic du
dugc phat hién khd mudn va nhan dugc sy quan tim
ti nhiéu phia, ngudi Ruc thuc chét da hién dién tu
trudc do, va ho cling da tu tao cho minh mot nén vin
héa vé6i nhiing déc trung rat riéng biét.

Trong nhiing ndm qua, chinh sich an sinh xa hoi d6i
v6i cong dong ngudi Ruc da dugce trién khai mot cach
toan dién, vé6i viéc dau tu ngudn lyc 16n nhdm thac
d4y su phat trién kinh t€ - xa hoi va cai thién chét
lugng cudc séng ctia ngudi dan. Cu thé, Chuong trinh
134 vé h6 tro dit san xuat, dat 6, nha ¢ va nudc sinh
hoat cho cong déng ngusi Ruc; Chuong trinh 135
thuc hién cac chinh sach xa hoi, co s ha tdng kinh té
- x4 héi nhu dudng giao thong, thuy lgi, dién, nudc

Trich dan bai bao nay: Long T T D. Tac déng ctia chinh sach dan téc dén cong ddng ngudi Ruc & viing
nui phia Tay tinh Quang Binh. Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum. 2024; 8(1):2318-2328.
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va cac cong trinh phuc lgi xa hoi: truong hoc, tram y
t€, nha van hda tai cong déng ngudi Ruc; Quyét dinh
2086 vé ho trg phét trién kinh t€ - xa hoi cac dan toc
thiéu s rét it ngudi; Nghi quyét 88 vé phit trién kinh
t€ — xa hoi viing dong bao dan toc thiu sé va mién
ndi,... Céc chuong trinh, chinh sich ctia Nha nuéc
v6i muc dich ci thién doi sng kinh té, van héa - xa
héi, gitip ngudi Ruc ngay cang 6n dinh hon.

Vi véy, bai viét nay tdp trung vao qud trinh thuc thi
chinh sach tdc dong dén cong dong ngudi Ruc trong
thoi gian qua. Cau hoi dugc dit ra 1a: (1) Nhiing
thanh tyu dat dugc cua viéc thuc hién chinh sich
d6i véi cong dong ngudi Ruc la gi? (2) Vai tro cua
Nha nudc thong qua yéu t6 quyén luc va dién ngon
dugc thé hién nhu thé nao trong cong dong ngudi
Ruc? Chung tdi cho ring xuyén suét thdi gian qua,
cac chinh sach ctia Nha nudc da tac dong dén moi
mat [én cong dong ngudi Ruc, tao su chuyén bién tich
cuc trong nhan thic, trong tdp quan san xudt, chuyén
d6i co ciu cay trong, vat nuodi. Nhiing bién déi nay
tiing budc nang cao doi song vét chdt va tinh thin
cta cong dong, dong thoi dong gop tich cuc vao qua
trinh thuc ddy phét trién kinh t€ - xa hoi. Tuy nhién,
hiéu qua dat dugc chua tuong xting véi su dau tu. Bén
canh d6, thong qua viéc thuc hién cac chinh sach phat
trién tai cong dong, chinh quyén dia phuong va can
bo don bién phong da truyén tai cac dién ngdn cha
Nha nudc thong qua viéc thuc hién cac chinh sach dén
cong déng nhim duy tri, 6n dinh va phét trién cong
dong. Mit khéc ho thudng ap dit quan diém, dinh
kién 1én cong dong ngudi Ruc trong boi canh cong
dong nay chua thich nghi kip v6i béi canh xa hoi.

Tong quan tinh hinh nghién ciu

Ngay khi dugc phat hién, ngudi Ruc dugc rit nhiéu
nha khoa hoc quan tdm nghién ctiu nhu Nguyén
Binh (1961), Mac Dudng (1963), Nguyén Pinh Khoa
(1969), Pham Dtic Duong (1975), Ta Long (1975),
Nguyén Vin Logi (1988)... Bai viét clia cc tac gia xoay
quanh cha d€ nguén gbc, ngdbn ngi, sinh ké cong
déng, vin héa, 16i séng clia ngudi Ruc*™. C6 thé ké
dén cong trinh chuyén sau nghién ctiu vé€ ngudi Ruc
cua tac gia Vo Xuan Trang (2012), tac gid trinh bay
vé doi song kinh t€ ctia ngudi Ruc trude thoi diém
phét hién va nhiing dac diém kinh té, vin hoa, xa hoi
ctia ngudi Ruc tit khi méi phét hién dén thoi diém
thuc hién nghién cu'. Cong trinh da cung cdp mot
nguodn tu liéu dién da khd phong phu vé€ ngudi Ruc
trong lich sti. Céc tac gia Tran Tri D6i (1995), Nguyén
Van Manh (1996), Ta Long (2004), Nguyén Thi Ngan
(ch bién) (2017) da cung cdp cic thong tin chi tiét
vé ngudn goc, dan s6, dia diém cu tru, tén goi, sinh

ké toc nguoi, van hoa vat chat va tinh than cua tdc
ngudi Chut trong d6 c6 nhém ngudi Ruc 0713, Tac
gid Nguyén Thanh Van (2015) cho rang bit ngudn
tl yéu t6 chiu anh hudéng manh mé ctia diéu kién tu
nhién va lich st xa hoi, ton gido tin ngudng clia nguoi
Ruc ciing trd nén phong phu, da dang mang dém tu
duy ctia thé gi6i da than, van vét hitu linh 3. Tic gia
Nguyén Ngoc Thanh (2002) khdng dinh ngudi Ruc
von khong phai ngudi riing hay ngusi nguyén thay
ma ho da dat dén mot trang thdi vin minh nhét dinh
v6i nhiing dic trung van hoa riéng biét. Hoan cinh
lich st d4 v6 tinh d4y ho tré vé doi s6ng khé khan
va c6 nguy co mai mot ban sic'*. Con tic gia Dinh
Thanh Dy (2009) cho rdng ngudi Ruc la hau dué caa
ngudi tién st Co Sa - Kim Linh & thuong nguén song
Gianh hiém hoi con lai & nudc ta sau nhiéu giai doan
lich st !>, Tac gid Tran Tin Ping Long (2019, 2022)
cho rang ngudi Ruc da c6 su chuyén d6i manh mé trén
cdc khia canh doi séng sinh ké so v6i trude day nho
vao viéc thuc hién céc chinh séch phét trién cia Nha
nudc, sy bién d6i moi trudng sinh thdi va giao luu tiép
bién vin héa . Ngay nay, ngudi Ruc dang tiing buéc
hoi nhép vao cong dong cac dan toc Viét Nam. Qua
trinh hdi nhép cta ngudi Ruc da tao ra hai mat doi
lap: mot mét, n6 lam cho toc ngudi nay dugc tiép can
v6i thé gidi bén ngoai nham hoc hoi, tiép thu nhiing
cdi hay va nguén tri thic méi ctia nhan loai d€ phét
trién dilén; nhung bén canh do, né cling dit ra nhiing
thach thic trong béi canh stic manh ndi sinh ctia toc
ngudindy chua thyc sy sdn sang d€ budc vao qué trinh
hoinhap .

Nhin chung, céc tac gia da phin nao gitp nguoi doc
hiéu thém vé cong dong ngudi Ruc trong qua trinh
phét trién tdc ngudi nay trén nhiéu khia canh. Trén
co s ké thuia nhiing nghién ctiu trudc day va tiép tuc
di sdu nghién ctiu vé cong dong nay, tac gia hy vong
rdng v6i bai viét “Tac dong ctia chinh sdch dan toc dén
cdng dong ngudi Ruc & viing nui phia Tay tinh Quang
Binh” sé cung cdp géc nhin toan dién hon tit phuong
dién chinh sach phat trién ctia nha nuéc khi 4p dung
vao cac dan toc thiéu s6 noi chung va cong dong ngudi
Ruc noi riéng, gép phén lam day thém hé thong kién
thiic vé ngudi Ruc trong kho tang tu liéu.
PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA LY
THUYET TIEP CAN

Phuong phap nghién ciu

Noi dung bai viét dugc thuc hién dya trén phuong
phép nghién ctu dinh tinh la phuong phép phong
vin siu va phuong phép quan sat tham dy thong qua
két qua khao sat cua cac dot di dién da tai cong dong
ngudi Ruc & xa Thugng Hoa. Chung to6i thuc hién 4
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dot khao sat thuc dia tai xa Thugng Hoéa trong cac
ndm 2018, 2019 va 2023. Trong mdi dot di dién da,
chung t6i & lai cong dong tii 6 dén 10 ngay d€ ti€p can
cong dong va thu thap thong tin. Ching t6i thuc hién
chon mau theo hinh thiic ¢6 chu dich két hgp mau
thuén tién va khong gi6i han s6 mau d€ ddm béo thu
thap diy du thong tin. Phong van 40 thong tin vién,
d6i tugng phong van cd nam va nit d€ c6 su so sanh,
d6i chiéu thong tin. D6i tugng nghién ctiu 13 ngusi
Ruc ti 18 tudi trd 1én, nhung tip trung nhiéu nhit
vao d6 tudi ti 50 dén 70, vi day la nhiing ngudi am
hiéu vé cong dong. Bén canh d4, ching t6i thuc hién
cac cudc quan sat tham du tai cong dong. Thong qua
phuong phédp nay, ching t6i quan sat nhiing viéc lam,
hanh vi ctia cac d6i tugng nghién ciiu, dién hinh la cac
hoat ddng trong sinh ké, cac hoat dong sinh hoat hang
ngay, cac budi hop ban, phong tuc tdp qudn,... dé tu
d6 phan tich va dua ra két qua nghién ctiu mét cach
khdch quan nhat. Ngoai phong van va quan sit tham
du tai cong dong ngudi Ruc, ching téi con phong vin
cic ho dan ngudi Kinh, ngusi Sach sinh séng cong
cu tai cdc ban ctia ngudi Ruc, phong van can bd cip
huyén, cdp xa da vé huu, can bo duong nhiém, can bo
don bién phong Ca Xeéng dé hiéu vé chinh sich cua
Nha nudc va viéc thuc thi cac chinh sach déi véi cong
dong nay. Ngoai cic d6i tugng néi trén, ching toi con
phong vén nhiing ngudi da c¢6 qua trinh lau ndm tim
hiéu, nghién ctu vé ngudi Ruc. Trong qua trinh tim
hiéu, ching t6i sé c6 su so sanh, d6i chiéu gitia cac
d6i tugng 1an nhau nhim tim ra nhiing thong tin c6
do tin cay cao.

Céc néi dung phong van nay dugc chung t6i thu thap
bang cic phuong tién hd trg 1a ghi 4m va ghi chép
nhanh trong khi thuc hién céc cudc gép g6 véi thong
tin vién tai cong dong nghién ctiu. Ngudn di liéu nay
dugc gb bang va viét lai hoan chinh trong cac ghi chép
dién da. Phuong phap so sanh d6i chiéu (dong dai
va lich dai), thu thap va xti ly thong tin thu tich cling
dugc sti dung d€ phuc vu qué trinh hoan thanh nghién
ctu. Tu nhiing thuc t€ nghién ctiu, cac giai phap ciing
dong thai dugc dua ra d€ co quan chiic ning, chinh
quyén dia phuong c6 tai liéu tham khdo nhdm hoach
dinh chinh séch phat trién cong d6ng ngudi Ruc theo
huéng bén viing, cing nhu cin phai c6 mot ké hoach
cu thé d€ phat huy nhiing gia tri dic sic ctia ngudi
Ruc. Ngoai ra, thdng qua phuong phdp quan sit tham
du, ching t6i con di vao quan sat cac hoat dong héing
ngay ctia cong dong ngudi Ruc & dia ban nghién ciu.

Ly thuyét ti€p can
Ly thuyét Hau cdu truc luin gin lién vdéi tén tudi cua
Michel Foucault®, quan diém ly thuyét nhdn manh

Michel Foucault (1926-1984), nha triét hoc va 1y thuyét gia xa
hoi phé phan ngudi Phap, c6 anh hudng 16n t6i nén xa hoi hoc duong

dén vai tro cua “dién ngdn™® (discourse) va yéu t6
quyén lyc di doi véi dién ngon. Theo Foucault, trong
cong trinh Governmentality (1991), Cdch qudn ly ciia
nha nudc duge hiéu 1a sy két hgp ctia cic thé ché,
phuong phép, phan tich, va tu duy, nhiing tinh toan
va chién lugc d€ stt dung mot hé théng quyén luc
huéng dén dan chung. Khai niém nay xem cach quan
1y ctia Nha nudc 1a tit ca nhiing thanh t8 trong gudng
may Nha nudc ¢ muc dich duy trl mét xa hoi cé quy
ct va hanh phic. Nhiing phuong tién ma Nha nudéc
sti dung c6 thé dugc goi la nhiing bo mdy an sinh (ap-
paratuses of security). Pay la nhiing ky thu4t ma Nha
nudc dung d€ tao cho xa hdi modt cim gidc an sinh vé
kinh té, xa hoi, va vin hod (economic, political, and
cultural well-being). Nha nudc dat dugc muc dich
nay qua nén kinh té, ciing nhu qua viéc theo doi va
kiém soat nhu ngudi chu gia dinh 1am véi gia dinh va
tai san cua gia dinh [ 18 tr.94].

Béng cach két hgp su quén Iy (ngudi quan ly) va tim
ly (tinh thdn) vao cach quin ly ctia Nha nuéc “Gov-
ernmentality”, Foucault nhan manh sy phu thuéc 1an
nhau gitia viéc thuc thi cta chinh phu va cac yéu t6
tam ly, lam nén tang cho cac thuc hanh nay. Néi cach
khéc, cach quan ly ctia Nha nudc cé thé duge mo ta
nhu mot nd lyc hinh thanh cac chti thé ¢6 kha nang tu
quan ly thong qua viéc 4p dung nhiéu ky thuat khac
nhau d€ kiém soat, chudn hoa va dinh hinh hanh vi
ctia cdng dong. Do d6, khai niém quén ly ctia Nha
nudc khong chi thé hién méi quan hé gitta quyén luc
chinh tri ctia Nha nudc va quyén luc dao diic cta
c4 nhén, ma con la sy tuong tac gitia qud trinh hinh
thanh cha thé (pha hé cta chu thé) va xay dung Nha
nudc (pha hé ctia Nha nudc) [12, tr.2-3].

Foucault ciing dua ra khai niém vé quyén lyc muc vu
6 mot s6 cong trinh ctia 6ng, bao gébm céc bai gidng
cta 6ng vé chinh quyén tan tu do, vé 16i tha ti, va
trong bai ludn ctia 6ng vé “The Subject and Power”
(tam dich: Chu thé va quyén luc) (1982), 6ng cho ring
vai tro ctia quyén luc muc vu thé hién ré nét cho mot
$6 ca nhan nhdt dinh nhu muc su trong viéc hudng
dan, cham séc va dat dugc tinh hgp phép tit cac cong
doéng ma ho phuc vu. Quyén luc muc vu dac biét &
chd n6 quan tm dén phuc lgi va sy dung dan vé dao
dtic ctia ca cd nhén ciing nhu cong dong, va do d6 dua
ra mot sy két hgp khéo 1éo trong cing mot cdu truc

dai Phép. Cdc cong trinh ctia 6ng ban vé nhiing diéu kién ctia tri thiic
(1965), lich stt tam tinh (1972), vé quyén luc va co thé trong thé gidi
hién dai (1975).

“Thuét ngi “dién ngon” da dugc cdc nha ngdn ngit hoc st dung tit
nhiéu nam trudc, nhung trong céch hiéu ctia Foucault ¢6 y nghia cu
thé1a sy trao ddi cong cong clia cdc ¥ tudng, chu dich va dinh nghia
- dugc goi la “khach thé dién ngon” - phat trién nhu la két qua cta
nhiing cudc ddu tranh quyén lyc gitia nhiing nguoi tham gia vao dién
ngodn, va ap dit 1én co thé xdc thit cha con ngudi. Foucault cho ring
dién ngon thiét lap nén mot ché do tri thic (knowledge regime).
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chinh tri ctia cac ky thuét cd nhan hoa va cac tht tuc
toan thé h6a?.

Foucault cho rang van hoa 13 san phdm ctia mot hé
thdng cac nguyén tic, quan diém, nhan dinh, y tudng,
hé tu tudng chi phéi suy nghi ctia con ngudi. Ong goi
chung tat ca la cic dién ngdn. Cac dién ngdn nay da
phén la do con ngudi tao ra. Cht thé tao ra dién ngén
c6 théla gi6i cAm quyén d€ phuc vu muc dich cai tri,
nhiing ngudi binh d4n mudn phan ung lai gidi cAm
quyén va mudén xay dung mot trat ty xa hdi méi, cling
c6 thé 1a nhiing c4 nhén kiét xuit nhu mot nha cich
mang, mot lanh tu ton gido, mot nha khoa hoc, mét
nha hoat dong x4 hoi, mot nha van, moét dién vién néi
tiéng. Cac dién ngdn c6 hai diém chung. Thi nhat,
chung dua ra mot chuén muc vé thé nao la ding va thé
nao 1a sai, thé 1a nao t6t dep va thé nao la x4u xa, thé
ndo 1 gioi va thé nao la dét, thé nao 1 binh thudng va
khéng binh thuong. Thit hai, v6i nhiing ngudi, nhom
ngudi hodc tham chila xa hoi chiu sy chi phéi ctia dién
ngdn, nhiing gi dién ngdn 4y noi dugc coi 1a chén ly,
hién nhién, va dugc lam theo mot cach vo thic. Trong
mbi mét giai doan trong lich sti, méi xa hoi, mdi cong
dong ngudi sé bi chi phoi bsi khong chi mot, ma 1a
mét tap hop nhiéu dién ngdn [2!, tr.93-94].

D6iv6i cong ddng ngudi Ruc, bing viéc thuc hién cac
chinh phét phét trién tai cong dong, chinh quyén dia
phuong va can bo don bién phong da truyén tai cic
dién ngdn ctia Nha nuéc thong qua viéc thuc hién cac
chinh sach dén cong doéng nhim duy tri, 6n dinh va
phét trién cong dong. Trong mdi quan hé do, nhiing
ngudi thuc hién chinh sdch dong vai tro ap dit y chi
1én chu thé 1a cong dong dia phuong (cht thé bi chi
phdi béi quyén luc) d€ thuc hién cdc ludt phép, chinh
sach dua ra nhim mang lai nhiing 1¢i ich, thanh tyu
vé mat kinh t€ va xa hoi. Day ciing la yéu t6 thiét yéu
doi vé6i su thanh cong va that bai cta viéc thuc thi
chinh sach. M&i quan hé quyén luc 4y ton tai trong
diéu kién lich st cu thé, va tiy thudc vao chu thé thuc
hién, diéu kién sinh ton khac nhau, muc d6 thuc hién
quyén lyc sé khac nhau. D6ivéi truong hgp ctia ngudi
Ruc, khi Nha nuéc tién hanh thuc hién cic chinh sach
phét trién kinh t€ xuéng cong dong nay, yéu té quyén
luc ciia Nha nuéce dugc thuc hién cang ro rét.

KET QUA NGHIEN CUU: TAC PONG

CUA CAC CHINH SACH PHAT TRIEN
DEN CONG DONG NGUG1 RUC

Cacchinh sach vé xay dung co sé hatang, an
sinh xa hoi

Tu khi dugc phat hién ndm 1959 dén nhiing nam
1990, trong giai doan nay, chinh quyén dia phuong
da tiing budc gitp cong ddong ngudi Ruc dinh cu va

6n dinh tai cac lang ban. Chinh quyén da ddy manh
cdc hoat dong nhu 14p lang ban, thuc déy hop tic xa
san xudt, day cdch lam kinh t&€ dé€ duy tri cudc séng.
Tuy nhién, thoi ky nay, xa hoi Viét Nam dang chiu anh
hudng cua chién tranh, gay nén nhiéu khé khén cho
cudc song ctia nhan din toan quéc. Chinh quyén dia
phuong ciing chua c6 su quan tdm sau sat d6i véi cac
dan toc thiéu g luc bdy gid. Nhitng ndm sau khi chién
tranh két thuc, doi sdng cia ngudi Ruc van chua cé su
cai thién déng ké do dét nudc dang phai d6i mit véi
thach thtc ctia viéc khoi phuc hiu qua chién tranh.
Cudc séng ctia ho ti€p tuc hoan toan phu thudc vao
ngudn lyc i riing.

K& tit ndm 1990, ngudi Ruc nhan dugc rit nhiéu su
quan tdm ctia cdc t§ chic, Nha nudc dé€ phat trién
cong dong. Theo Vo Xuédn Trang (2012), cac chinh
sach hé trg dugc thuc hién giai doan 1990-1992 do
Ho¢i Huynh dé Viét Nam va Heks tai trg. Hoi Huynh
dé Viét Nam d4u tu 1am duong dai khodng 15km tu
Cu Nhing dén gin Yén Hop. Céc dy 4n vé€ nang cap
truong tram cting dugc chi trong d4u tu nhu mua
sdm sach v&, dung cu hoc tdp hd trg hoc sinh, tan
trang, stia chiia lai tram x4,... Sau gan 3 nam thuc thi
du 4n do Hoi Huynh dé Viét Nam tai trg, moi mat doi
sOng ctia dong bao ngudi Ruc bude dau da c6 nhiéu
khoi sic. Tuy nhién, thoi gian sau d6, du 4n ho trg dén
ti hoi Huynh dé Viét Nam khong con tiép tuc nén
nhiing mdt tich cyc trong doi song ngusi Ruc chua
dugc bén viing. Tiép dén giai doan ti 1993-2010, cac
dy 4n hé trg ngudi Ruc dugc thuc hién dudi sy chi
dao ctia Ban dén toc tinh va tit 2010 dén giai doan
hién nay do B¢ d¢i tu 1énh bién phong ctia tinh Quang
Binh thuc hién. O giai doan d4u, du an tép trung vao
phét trién 4 khia canh la giao thong, san xudt nong
nghiép, gido duc va y té&. V€ co ban, cic ho gia dinh
ngudi Ruc déu dugce lam nha 6, méi ban déu duge dao
tit 1 dén 2 cdi giéng d€ c6 nudc sach phuc vy sinh hoat,
mady thity dién nho ciing dugc 1dp dit d€ cung cp dién
chiéu sang cho cic gia dinh,... Tuy nhién, sau 3 nim
thuc hién du 4n do Bo chi huy quan su tinh chi dao,
bd mat doi séng ctia d6ng bao Ruc khong c6 nhiéu cai
thién, phdn nhiéu do hudng tap trung chua dat hiéu
qua va déng bao chua tu y thiic dugc nhiing viéc cdn
lam dé€ 6n dinh cuc s6ng, nhiéu ho gia dinh lya chon
quay trd lai riing. Sau giai doan nay, B¢ doi tu 1énh
bién phong cuia tinh chuyén qua tiép nhén cac dy an
ho trg dong bao ngusi Ruc [ 1, tr.201-219].

Tai liéu phong van linh dao xa Thugng Hoéa va cac
truéng ban trude déy cho thiy vao nam 2002-2003,
Chuong trinh 135 da du tu hon 20 ty dong cho viéc
x4y dung co s§ ha tdng & cic ban ngudi Ruc. Trong
dé, cong trinh tiéu biéu gébm cé dudng vao ban On
v6i 6 tién 12,7 ty dong; hé thong dién ban Yén Hop -
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Mo O - O O v6i s6 tién 2,6 tj dong; tram y t& v6i s6
tién hon 1,3 ty dong va céc trudng hoc tii madm non
dén trung hoc co sd. Sau do6, Chuong trinh 134 ciing
da ho trg xay dung hang tram ngoi nha & kién ¢6 cho
dong bao tri gia gan hai ty dong vao ndm 2004, 2005.
Chuong trinh 134 (2014-2020) tiép tuc ho trg dat dai,
nha & va nidc sach cho cac xa ctia nguidi Ruc. Chuong
trinh dugc chia lam 3 dot, dgt dau tién, méi ho gia
dinh ngudi Ruc dugc hd trg 8 triéu dé c6 von xiy dung
nha &, dot 2, mdi hd dugc 20 triéu, va dgt 3, méi ho
dugc 40 triéu. Day la chuong trinh khong chi hé trg
vé€ nha & ma con 16ng ghép véi viéc xay cau duong, dot
dau ho trg duge khoang 80 ho tinh trong 3 ban ngudi
Ruc cu trd, nhiing ndm vé sau, trung binh méi ndm
€ h6 trg tit 10-15 ho. Bén canh d6, cdc ho gia dinh
ngudi Ruc ciing da dugc cdp phat dat dai canh tac,
dién tich dat dugc cip phat dua vao s6 ngudilao dong
trén 16 tudi ctia méi ho, 1 ngudi lao ddng dugc cép 1
sao dét ruong (500m?). Thoi gian gin day, ban On
va ban Yén Hop dugc Nha nu6e dau tu ho trg khoan
giéng cho ngudi dan c6 nude sinh hoat, phin nao giai
quyét dugc van d€ nudce sach sinh hoat cho cong dong
ngudi Ruc tai hai ban nay. Riéng tai ban Mo O - O O,
do c6 Don bién phong Ca Xeng déng trén dia ban nén
van dé nudce sach dugc giai quyét tuong d6i thuan lgi,
¢6 khoang trén 80% s6 ho c6 nude sach d€ sinh hoat
dugc dan tit d6n bién phong véd.

Céc chinh sach phit trién ctia Nha nude da gép phan
lam thay ddi toan dién vé co s& vét chit, canh quan
lang ban ctia cong dong ngusi Ruc. Tuy nhién, trong
qua trinh tim hiéu, chung t6i nhin thdy c6 mot s¢
chinh sach thuc thi chua thuc sy hiéu qua. Ban chat
ctia ngudi Ruc trude day quen s6ng gan bé vdéi riing,
sau khi vé dinh cu, ho s6ng trong ngdi nha gb lgp bing
cac loai 14 rting, hoa hgp véi thién nhién. Vi vay, khi
dugc Nha nudc cdp nha xay khung bé tong va lgp mai
ton, ho cho ring khi tréi mua thuong gy tiéng 6n
16n, con vao muia he thi rit néng. Mat khac, dién tich
nha & dugc hé trg trude day tuong d6i nho, moi nha
chi khodng 25m?, vé sau, khi gia dinh phat trién dong
thanh vién, sé phat sinh van dé thiéu khong gian sinh
hoat. Tuy véy, du khoéng phut hgp véi 16i séng trude
day nhung ngudi Ruc van chdp nhéan véi nhiing thay
d6i tit ho trg ctia chinh quyén, sau nay, nhiing gia dinh
6 diéu kién cling cht dong stra sang, mé rong khong
gian nha § cta gia dinh minh, ho cit nha 14 ké bén dé€
G va tién cho viéc sinh hoat. V& co ban, nguoi Ruc tai
cdc ban déu da nhan dugc hé tro vé nha & va dat dai,
nhting ho gia dinh tré ngudi Ruc sau nay khira § riéng
cing bét ddu ty x4y cdt nha & cho minh. Hién tai, ban

4Thong tin phong vin sau ong DTV, Nam, 52 tudi, ngudi Kinh.
Cong tac tai UBND xa Thugng Hoéa, huyén Minh Héa, tinh Quing
Binh.

Onvaban Mo O - O O dugc tap trung phat trién kinh
t€ sdn xudt, xdy dung co sg ha ting theo quyét dinh
2086 va nghi quyét 88. Qua qua trinh khéo sat va tim
hiéu, chung t6i thy ring tai cdc ban ngudi Ruc sinh
sOng déu da co trudng hoc, tram y té, cdu cong, dudng
sd bang bé tong,... Tuy nhién, co s& vat chit nay vin
con don gian va chua dugc dam bao déay du, do d6 can
dugc du tu thém trong tuong lai.

Chinh sach vé chuyén déi co ciu cay trong
vat nuoi

Chinh quyén dia phuong da thyc hién céc chinh sach
lén cong dong ngudi Ruc, ting budc van dong ho
vé song dinh canh, dinh cu, huéng din ngudi Ruc
chuyén tii cac hoat dong kinh té dya vao khai thac tu
nhién sang hoat dong kinh t€ san xuét la lam kinh té
nuong ray, trong lua nudc va chan nudi.

Giai doan tit 1993 dén 2010, cdc dy an hé trg ngudi
Ruc dugc thuc hién dudi sy chi dao ctia Ban dan toc
tinh va tit 2010 dén nay la do B¢ déi tu lénh bién
phong ctia tinh Quang Binh trién khai. Céc chuong
trinh phat trién néng nghiép tap trung vao mua sim
trang thiét bi, dung cu san xuit, giong ciy trong nhu
ngo, lua, ho tiéu, che,... déu c6 can bo c6 chuyén mon
xudng dia ban huéng dan dong bao canh téc. Chuong
trinh nay dugc thuc hién nham gitp cdc ho gia dinh
ngudi Ruc phat huy kha ning tu san xudt. Theo 16i cac
thong tin vién, nhiing chuong trinh ddu tu phat trién
noéng nghiép dugc trién khai tif ndm 2009 nhu la du
an ddu tu vé thay lgi Ruc Lan nhdm phuc vy tudi tiéu
lta nudc tri gid 4,42 ty déng. Cac chuong trinh hé trg
vé€ cdy trong va vat nuoi, tdp hudn ky thuat san xuit
dugc trién khai gitp ngudi Ruc tiing budc phat trién
kinh té, doi séng. Tu khi c6 sy tham gia ctia Bo doi
tu 1énh bién phong cua tinh, doi séng cta déng bao
ngudi Ruc ¢6 nhiéu chuyén bién 16 rét hon. Véi su
huéng dan tén tinh ctia cac chién si Dén bién phong
Ca Xeéng trong cong tac trong lua nudc, k€ tit nim
2010 dén nay, doi song ctia dong bao ngudi Ruc dian
6n dinh hon trudc. Pong bao ngudi Ruc 6 ban Mo
0 - O O da bét d4u c6 nhiing budc chi dong trong
lam kinh t€. Trong giai doan d4u chuyén qua trong
ltia nudc, cac cong doan clia qua trinh san xuit déu
dugc bo doi lam thay, ngudi Ruc chi tham gia mot s&
khau nhu cudc dat, lam co, git lda. Tuy nhién, hién
nay, cac cong doan ctia qua trinh san xudt tii khau lam
dét, gieo gidng, 1am co, thu hoach déu dugc ngudi Ruc
tu lam dudi sy huéng dan ctia can bo d6n bién phong.
Lua thu hoach dugc giii lai 1am Iuong thuc trong gia
dinh, gia dinh nao lam nhiéu lda méi da én quanh
nam, da phén luong thuc chi duy tri dugc 7-8 thang
trong nam, con lai ho séng dua vao cac san phdm khai
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thdc dugc ti riing hodc cac loai hoa mau nhu khoai,
ngo, san. K& tit khi chuyén qua trong lda nudc, ndi lo
vé “miéng an” da giam di trong cong doéng, bita com
ctia ho ciing c6 phin phong pha hon. Tuy nhién, vé6i
nhiting hd khong tréng lia nudce thi cudc séng van con
nhiéu kho khin va con mang tu duy trong ché vao trg
gitip ctia Nha nuéc. Tai ban On va ban Yén Hop, da
phén cic h¢ dan tham gia vao viéc trong cdy tram, cay
keo tii khodng 5 ndm trd lai day, nhiing gia dinh trong
trude da thu hoach dugc tdm 2 vy, cling c6 nhiing
gia dinh méi bit dau chuyén qua trong vu dau tién.
Ngoai trong trot, ngudi Ruc ciing tham gia vao viéc
chan nuoi. Theo tim hiéu cta chung t6i, hién nay c6
khoang 40% s6 hd ngudi Ruc trong cc ban chan nuoi
bo. Trong s6 nay, phin 16n cac ho gia dinh nudi mot
con, c6 hd nudi tit hai dén ba con, mot s6 it nudi nhiéu
nhiét tli 5-7 con. Trong théi diém ban dau, Nha nuéce
hé trg mdi gia dinh mot con bo d€ chan nuéi. Nhung
sau d6, c6 mot s6 ho ban 14y tién, con mot s6 ho khac
tiép tuc nuoi, dan bo ngay cang sinh s6i. M6i mot ho
gia dinh nguoi Ruc déu c6 ray nuong doc theo cac
thung lang sudn ddi gan véi noi cu tru d€ trong trot
céc loai ndng sdn ngoai lda nhu bap, khoai, sén, chudi,
du du,... d€bd sung cho nén kinh t& ty cdp tu tic cha
gia dinh. Ngoai viéc trong lua nudc, trong ray nuong
va chdn nudi bo, ngusi Ruc ciing khai thac nhiéu loai
lam séan tit cdc khu riing d€ sinh nhai, cti dun, thit thu
riing nho nhu séc, chon, chudt,... Ngoai ra, ngudi Ruc
con dénh bat cac san phdm ti sudi ciing rit da dang
nhu cac loai ¢4 sudi, 6c khe, cua, tom, rin, rua, éch
nhdi... nhim cung cdp thém cho nguén thuc phim
cua ho.

Mic du ¢6 nhiing sy thay d6i ddng ké trén cdc khia
canh kinh t€ va van hoa - x4 hoi, ngudi Ruc van d6i
mat v6i nhiéu khé khan khi so sanh véi mit bing
chung ctia céc dan tdc khac ¢ Viét Nam. Vi ho van
duy tri tdp quén canh tac ty cung tu cdp va khai thac
tu nhién, va chua c6 nhiéu ho gia dinh tham gia vao
nén kinh t€ thi trudng nén viéc thuc thi nhiing chinh
sach dua ra tit phia nha nuéc con gip rat nhiéu can tré
hodc khong phat huy dugc hiéu qua. Trong mbi giai
doan, Nha nudéc trién khai cac chinh sich khéc nhau
nhdm muyc dich cai thién doi s6ng cho cong déng. C6
thé n6i hoat dong muu sinh ctia ngudi Ruc duge dinh
hinh dya trén viéc thuc thi cic chinh sdch cia Nha
nudc. Trong qua trinh sinh séng, don bién phong Ca
Xeéng, chinh quyén dia phuong da trién khai cic chinh
sach nham chi ph6i dén nhén thuc, suy nghi va thuc
hanh sinh ké d6i véi cong dong ngudi Ruc. Bai trude
day, ngudi Ruc sdng gin bo véi riing va phu thudc
hoan toan vao riing, nhung khi ¢é cht truong cdm
chit pha riing, chinh quyén dia phuong va bo doi bién
phong da trién khai dén cong dong ngudi Ruc, song

hanh véi cdc dién ngon vé chinh sach 1a yéu t6 quyén
lyc dugc tao ra va yéu ciu cong dong tuin thu. Mot
bd phan ngudi Ruc tham gia chin nudi, trong keo,
trong bap dé€ ban, budc ddu tham gia vao nén kinh
t€ hang héa nham cai thién doi séng. Mic du vay, xét
vé toan dién, doi s6ng ctia ngudi Ruc van con hét stic
khé khan. Két qua phong van cho théy viéc tuan thu
theo cac quy dinh ctia Nha nudc d6i v6i cong dong
ngudi Ruc la hét stic kho khén, vi ti bao doi nay ho
vOn s6ng gan bo véi riing. Bi canh méi trudng muu
sinh da thay d6i nhung tu duy ctia mét b phan ngudi
Ruc chua thich ting kip v6i cac hoat ddng kinh t& méi.
Cac ho dan trude day séng dua vao rling nay bi cdm,
trong khi d6, mot s6 ho dan khong c6 nhiéu dét san
xudt nén kinh t€ khé khin, khong biét 1am gi d€ muu
sinh. Trong diéu kién chinh sach dat dai chua ro rang
ciing gy mau thudn, tranh chép gitia ngudi Ruc va
mot vai ngudi Kinh. Theo tim hiéu ctia ching toi,
trong nhiing nam qua, mét s6 ho ngusi Ruc da ban
dat rAy ma ho cho 1 ctia gia dinh minh cho h¢ nguéi
Kinh; mét s6 h¢ cho ngusi Kinh mugn dat dé€ trong
keo nhung do ngudn géc dit khong ro rang, cac ho
ngudi Kinh nay sau mot thoi gian trong keo da di lam
gidy to dit, tit d6 dan dén tranh chép dét dai gitta mot
$6 ho ngudi Ruc va ngudi Kinh.

Chinh sach vé xay dung doi séng van héa,
gido duc, y té

Vé d6i song van hoa: véi sy tac dong cuia chinh sach,
linh vuyc van hoa tinh thin ctia ngudi Ruc ciing ¢
su bién d6i. Cu thé, khi ngudi Ruc chuyén tit trong
lta rdy sang trong lda nudc, duong nhién nhiing sinh
hoat van héa va tuong téc gan lién cing phai pht hgp
v6i phuong thiic sinh ké méi nay. Vi vy, cac nghi
thiic cung kiéng trong sinh hoat mua vu trudc day da
khong con, cac nghi 1& da dugc bién ddi d€ phu hop
v6inhu cdu ctia cdng dong. Cac hoat dong1é hoi dugc
tai hién, thé hién sy giao hoa gitita con ngudi véi thién
nhién, cdu mong su binh an, diéu t6t dep dén véi moi
nguoi trong cong dong. Tuy nhién, viéc ngusi Ruc
t6 chiic 1& hoi khong thudng xuyén dan dén nguy co
nhiing 18 hoi nay bi mai mot, thiéu tinh truyén thiia
& thé hé sau. Trong mot s6 hoat dong, chinh quyén
dia phuong tuyén truyén cong dong ngudsi Ruc bao
ton nhiing nét van hda ctia cong déng. Chéng han,
theo thong tin phong vén, trong cdng ddng ngudi Ruc
truge day c6 stt dung cac nhac cu nhu dan théi, nhung
do thoi gian dai phai chat vat véi doi séng kinh t€ nén
nét van héa nay dan bién mat. Cung vé6i do, chuong
trinh 2086 cting mang theo muc dich khoi phuc lai nét
vin héa nay ctia ngudi Ruc; thé nhung, budc dau da
gdp nhiéu kho khan do s6 lugng nguai biét vé cha dé
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nay con qua it cling nhu y thiic gii gin vin hoa ctia
ngudi Ruc chua cao khién ngudi Ruc phai déi mit véi
thach thtc bao ton va nguy co mai mét van héa toc
ngudi. Bén canh nhiing nét van héa truyén théng
dugc ra stic phuc héi va gin gifi, ngugc lai, mot s6
phong tuc tp quén ctia cong ddng dugc cholalac hau,
hay mé tin di doan dugc chinh quyén khuyén khich ti
bo. Chéng han, trong cdng dong trudc day c6 thuat
théi that, théi md, thuat hdp hoi va céc tap tuc kiéng
ky khi phu ni sinh con ngay nay khong con dugc duy
tri do sy tuyén truyén ctia chinh quyén dia phuong.
DPugc biét, thuét théi thit, théi md cua ngudi Ruc 1a
duing bua chu théi vao ngudi phu nit d€ sinh hoat vg
chéng khéong cé con (goi 1a théi thét). Khi can ¢ con
trd lai, sé ding bua chd dé théi vao ngudi phu nit (goi
1a th6i m&). Thuat hdp hoi nham dé tranh tha di khi
di riing. Mb6i khi vao riing, ngudi Ruc chi can doc ciu
than chu thi du ¢6 hé, béo, voi riing ciing khong ddm
dén gan tdn cong ngudi. Khi di vao riing, ho cling
kiéng ky goi tén 1ong cic loai dong vat va phai im ling
vi s¢ ma riing phat y. Khi dugc hoi vé Iy do tai sao
céc tép tuc nay khong con dugc duy tri ngay nay, mot
$6 ngudi gia cho biét raing do la do cac phong tuc nay
khong con phtt hgp véi xu hudng va thuc té€ hién nay,
vi vdy, khong con ai thyc hanh ching niia. Trong qué
trinh sinh s6ng, ngudi Ruc dugc chinh quyén dinh
hudng la tii bo cac htt tuc khong con phu hgp véi boi
canh x4 hoi hién nay.

Vé gido duc - dao tao: Nha nudc da c6 nhiéu chuong
trinh, dy dn, chinh sach phu hgp véi nhu ciu hoc tap
cua con em dong bao Ruc. Cac trudng mam non,
tiéu hoc & viing c6 ngudi Ruc dugce ning cip va phat
trién. Hién tai, tré em ngudi Ruc di c6 nhiing budc
tiép can dang ké so véi trudc day, tinh hinh tré dugc
dén truong gan nhu t6i da trong dia ban. Theo 16i ké
ctia thong tin vién P.V.H (52 tudi) lam cong tac bién
phong tai x4 Thugng Hoa, trén dia ban, gdn nhu 100%
gia dinh c6 tré em ngudi Ruc trong d6 tudi di hoc déu
dugc Nha nudc tim dén van dong dén trudong. Tuy
nhién, do cong dong ngudi Ruc chi méi ti€p xtc véi
chuong trinh gido duc qudc gia trong thoi gian gin
day, va y thic gido duc trong mét s6 gia dinh nguoi
Ruc van chua dat dén mtic cao nén da dan dén tinh
trang khé khin trong viéc thuc déy tré em dén truong
trong mot s6 gia dinh. Méic du vay, nhin chung, can
bd dia phuong va gido vién tai cic trudng hoc vin
khong ngling nd lyc d€ dam bao ring tat ca tré em
ngudi Ruc déu c6 co hoi tiép cin gido duc. Trén dia
ban x4 Thugng Héa c6 téng cdng 7 ngdi truong, gobm
3 trudng mam non, 3 trudng tiéu hoc, 1 trudng trung
hoc co s6. D€ hoc tiép trinh do trung hoc phd thong,
hoc sinh phai chuyén hoc 1én tuyén huyén. Dén thoi
diém hién tai, tit ca cdc em hoc sinh thudc cong dong

ngudi Ruc déu da co co hoi tiép can gido duc, mot s6
em déd hoc 1én cép 3 va tham chi c6 mdt em da hoc
dai hoc tai Trudng Dai hoc Quang Binh. Thong qua
viéc gido duc trén ghé nha trudng, thé hé tré ngusi
Ruc dugc tiép can kién thic va tiép xuc véi cic quan
diém méi. D€ khuyén khich tré em ngusi Ruc hoc tap,
Nha nudc c6 rit nhiéu chinh sich hé trg nhu mién phi
hoc phi, tdng sach vd, d6ng phuc, cdp phét tién dn mbi
hoc sinh 579 nghin déng/thang. Véi nhiing hoc sinh
cép 2 nha xa trudng, cic em con dugc nhiéu manh
thuong quén ting xe dap lam phuong tién di hoc. Cé
thé thdy chinh sich gido duc cho con em ngudi Ruc
dang tting budc phat huy, hoc sinh ngudi Ruc dugc
hoc tiéng phé thong, hoc van hoa, dugc giao luu va
tiép can thong tin, khoa hoc ky thuit. Mic du vay,
chét lugng gido duc chua dép ting dugc yéu cau, ty 1é
ngudi chua biét doc, biét viét tiéng phd thong trong
cong dong ngudi Ruc con cao, chit lugng hoc tép cua
tré em ngudi Ruc chua cao, da phén sé hoc dén 16p
7 hodc 8 sau d6 tu dong bo hoc va theo gia dinh di
rling, 1am ray phu giip kinh t€. S8 ngudi hoc 1én cép
3 tuong doi it.

Vé mat ngén ngti, trong cong dong ngudi Ruc chi ton
tai van noi, chua c6 chit viét riéng. Tré em ngudi Ruc
tu khi dugc sinh ra da dugc ba me, 6ng ba day cho
tiéng ndi ctia dan tdc, nhung khong biét viét tiéng Ruc.
Khi dén truong, tré cing khong hoc tiéng Ruc ma tiép
cén chuong trinh hoc chinh quy véi tiéng Viét 1a ngon
ngti chu dao. Cung véi do, trong cong dong ngudi
Ruc va nhiing tdc ngudi anh em cung sinh séng tai
huyén Minh Hoéa con ton tai mét ngdén ngii chung dé
giao tiép. Nhu vay, c6 thé néi midc du khong thé viét
dugc chii viét ctia chinh d6ng bao minh, nhung ngusi
Ruc ¢6 thé st dung dugc 3 ngdn ngii trong giao tiép
la tiéng Ruc, tiéng chung ctia cdng dong trong huyén
va tiéng Viét. Ngoai ra, nhd tiép can cong nghé thong
tin qua dién thoai di dong, nhiéu ngudi Ruc méc du
con han ché vé mit doc viét tiéng Viét nhung cé thé
tham gia mang xa hoi dé giai tri nhu luét Facebook,
Zalo, Tiktok, Youtube,... va ca Karaoke.

Bén canh do, su phat trién cta y t€ dd mang lai nhiéu
lgi ich cho cdng dong. Ngudi dan cé thé khdm chita
bénh dé dang hon tai céc tram y té. Chinh quyén dia
phuong ciing tuyén truyén ngudi dan tii bo nhiing
cach thtc chiia bénh dugc cho la dung phép thuit.
Stic khoe ctia tré em va phu ni dugc chu trong hon,
giup giam ty 1é ti vong. Nh& do, kién thic ban dia
vé cham soc stic khoe ciing dugc cai thién va hién dai
héa theo thoi gian. Néu trude déy, khi con séng trong
rling nui, vdn d€ stic khoe phu thudc vao thién nhién
thi hién tai, ngudi Ruc da dén cac tram x4, bénh vién
dé tham khdm néu gia dinh c6 ngudibénh. Tuy nhién,
trong cong dong, néu gip mot vai bénh don gian nhu
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dau d4u, dau bung thi ho vin con st dung phuong
phép udéng thudc cay riing, ho chi dén bénh vién khi
c6 bénh ndng. Trong cac gia dinh ngudi Ruc, nguoi ta
van du trii nhiing ciy riing c6 cong dung tri bénh. Céc
hinh thic dugc cho 1a mé tin nhu cing béi khi trong
gia dinh c6 nguosi bénh gin nhu khong con, nhiing
nguoi lam nghé thiy cung, thay mo da khong con ton
tai trong gia dinh ngui Ruc, t6i thoi diém hién tai, tap
tuc nay chi con xudt hién trong cing ddm tang, ddm
¢i6. Phu ni khi sinh dé ciing dén cac bénh vién x3,
huyén, néu sinh khé thi chuyén 1én tinh. Cé trudng
hop sinh khé thi van c¢6 thé bdo cho y td dén nha do
de.

Trong bdi canh cdng dong nay séng biét 1ap trong
riing, kha néng ti€p cin thong tin, khoa hoc ky thuat
rdt han ché, kha nang hdi nhép con thdp, su dau tu
hé trg trén nhiéu linh vyc, trong d6 trén linh vyc doi
song vin hoa, gido duc, y té€ da tdc dong dang ké dén
cong dong ngudi Ruc va kich thich sy thay déi trong
nhan thic ctia ho. Di kém vdi su hd trg vé mat vat
chét la cac chinh sach tuyén truyén vé phap luat, thay
d6116i s6ng trong bdi cinh mdi dé phat trién hon. Céc
dién ngdn nay dugc hinh thanh trong béi canh ngudi
Ruc bat dau thich nghi va hoi nhap véi cudc séng méi,
tit d6 né dan di vao tiém thiic ctia cong déng. Tuy
nhién, viéc dua ra cac chinh sach phat trién cing di
kém véi quan diém quyén luc dp dit va dinh kién.
Nhiing nguoi thuc hién chinh séch cho ring day la
“tdc ngudi kém phét trién’, “trinh do dén tri thép’,
“ngudi riing’, “dan tdc lac hiu”, hodc day la dan toc
v6i 161 tu duy “déi khong no, lo khong mting”. Tat ca
nhiing dinh kién nay cing tdc dong trd lai trong chinh
cong dong ngudi Ruc, lam cho ho cam théy tu ti trong
doi song. Diéu nay ciing gép phin lam triét tiéu dong
luc phét trién ctia cac thé hé tré ngudsi Ruc.

THAO LUAN

Theo quan diém ly thuyét hau ciu tric luén cua
Michel Foucault, quyén luc khong ton tai nhu mot
thuc thé cu thé, mot danh ti, ma thay vao d6, no 1a
mot mang ludi cic mai lién hé gitta cd nhan va nhom.
Foucault dinh nghia quyén luc nhu mét tap hop cac
moi lién hé, mot ciu tric mang luéi c6 t6 chiic, phdi
hop va thit bac. Trong quan diém ctia dng, cdu tric xa
hoi 1a cdu tric cta quyén luc, c6 nghia la né phan dnh
cic méi quan hé quyén lyc va sy tuong téc gitia chung.
Foucault cho rang xa hoi hién dai, véi cac hinh thiic t6
chiic xa hoiva t6 chiic lao dong, khong duy tri bing su
dong thuan hay kiém soat va ap dit tit bén ngoai, ma
thay vao d6, no ton tai thong qua hé thong gidm st va
ky luat ngdm déi véi thé xac con ngudi, [, tr.305].
bi doi v6i yéu t6 quyén lyc la yéu t6 dién ngon, theo
Foucault cac dién ngdn ¢é stic manh vugt qua tit ca

va chi phéi moi thi trong xa hoi. Theo 6ng, cii ma
qua trinh lich sti tao ra chinh la nhiing dién ngén, va
nhiing dién ngoén nay chi phéi tu duy ctia con ngudi,
cach con nguoi suy nghi va hanh dong, phan biét phai
trdi, ding sai va tit d6 dinh hinh nén vén héa ctia con
nguoi [!, tr.94]. Theo cich tiép cin nay, chung ta
thdy Nha nuéc da thong qua viéc thuc hién cac chinh
sdch nhdm phat trién cac dan toc thifu s6 trén tit ca
moi mit, bao gdm phét trién giao thong, cd sd ha ting,
x0a d6i gidm nghéo va phaét trién ngudn nhan lyc.
Viét Nam la mot quéc gia c6 nhiéu thanh phén din
toc, dic diém toc ngudi nhu mot thude do lam cén ct
dé xay dung va thuc hién nhiing chinh sich phét trién
kinh té, vian hoéa, xa hoi,... ciia dit nudc. Kinh té ctia
cac tdc nguoi tang trudng nhanh hay cham, doi séng
nhéin dan cao hay thdp, phan héa gidu nghéo nhiéu
hay it phu thu¢c rit nhiéu vao cac chinh sach phat
trién ctia Nha nuéc. Hiéu qua ctia cac chinh séch nay
ciing phu thudc vao viéc ching c6 dugc thiét ké va
thuc hién mot cach cong bang va dong déu hay khong.
Céc quyét dinh va hanh dong ctia Nha nudce c6 thé tao
ra sy 6n dinh va phat trién, hodc ngugc lai, néu ching
khong cong bang va gay ra mau thuln, tranh chép gitta
cac toc nguoi.

Nhin duéi géc d6 chinh sach phat trién, véi sy quan
tam d4u tu ctia chinh quyén céc cdp, ngudi Ruc c6 sy
thay d6i toan dién so v6i chinh ho truéec d6. Cac du
an vé€ co s6 ha tdng va phat trién kinh t€ nay khong chi
truc ti€p tdc ddong dén cac thuc hanh van hoa xa hoi,
sinh ké ctia ngudi Ruc ma con lam thay déi cdu trac
xa hoi ctia ho. Sau hon 60 nam ké ti khi phat hién
va dua ngudi Ruc trg vé séng tip trung & cac ban dén
nay, doi séng ctia ho dugc cai thién ddng k& nho vao
cdc chinh sach ho trg phét trién. Nha nudc dau tu xay
dung co s6 ha tdng nhu dién, dudng, trudng, tram tai
cac ban va dau tu hé thong nudc sach cho cong dong
ngudi Ruc. Méi ho gia dinh ngudi Ruc dugc xay dung
mot cidn nha xi méang, gach da. Céc chinh sach ho trg
dong bao dan toc thiéu s6 kho khan, chinh sach xda
doi gidm ngheo, cic chuong trinh phét trién kinh té -
xa hoi da gép phdn quan trong vao su phat trién cta
ngudi Ruc. Tu 16i séng du cu, phu thudc hoan toan
vao thién nhién véi dan s6 34 ngudi, ngay nay, dan s
ngudi Ruc da 1én t6i 580 ngudi, ho da dan thich nghi
v6i cudc song dinh cu, co s6 ha tang tiing buéc dugc
hoan thién. Trén linh vuc sinh ké, ngudi Ruc dugc
huéng dan chuyén sang trong lia nudc, ngd, khoai,
sin, dau, chudi..., dugc Nha nudc ho trg bo dé chan
nudi, budc dau da tao sy chuyén bién ro rét trong doi
séng kinh t&, x6a doi, giam ngheo.

Mic du ngudi Ruc da c6 nhiing budc tién ding ké
trong ddi séng kinh té, vin hoa, xa hoi so véi trude
day, nhung nhin mot céch tong thé va khach quan,
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cong dong nay van con gip nhiéu khé khian. Néu nhu
trude day doi s6ng ctia ho gidn bé véi rling, coi rling 1a
nha, 1a khong gian sinh ton noi nudi dudng, diim boc
ca cong dong, thi nay cdch nhin nhan thé giéi quan
vé riing trong tdm thic ho da thay d6i. Ho vén thich
ung lau doi voi truyén thoéng dot nuong lam ray va
khai thac ty nhién ti riing. Nhiing tip tuc nay dugc
coi la phtt hgp véi cong dong ngudi Ruc trong diéu
kién sinh théi ctia khu vuc ho sinh séng luc béy gio.
Tuy nhién, khi Nha nuéc thyc hién céc chinh sach vé
dinh canh dinh cu va phat trién kinh t€ theo huéng
kinh té thi truong, ngudi Ruc giam sy phu thudc vao
ring. Chu truong chuyén d6i cy trong, dua canh tac
lta nude vao cong dong ngudi Ruc bude ddu da cd
nhiing két qua nhat dinh nhu cung cdp nguén luong
thuc cho cdng dong; tuy nhién, cong dong van chua
thuc su thich ing véi phuong thitc sinh ké nay. Chinh
vi véy, ho bi cho 1a dan toc lac hiu, kém phat trién.
Bén canh do, ap luc tu sy phét trién 1én cdng dong
nay la rat 16n va cau hoi dugc dit ra la phai thay d6i
nhu thé nao cho phut hgp trong bdi canh hién nay.
Chinh quyén dia phuong, bo doi don bién phong déu
14 ngudi Kinh, trong qua trinh trién khai cac chinh
sach, ho thudng ap dit quan diém va yéu cau cong
dong ngudi Ruc phai lam theo. Khi ngusi Ruc khong
dap tng dugc yéu cdu dua ra, ho bi ché trach hodc
dem ra so sanh la thip kém cic din tdc khac. Lai noi
va ung xt hang ngay ctia chinh quyén dia phuong va
ngudi Kinh ludn biéu hién thdi 4o dinh kién v6i nguoi
Ruc. Ching han, trong qua trinh khdo sit, ching toi
tiép xtc v6i ngudi Kinh, khi ndi vé ngudi Ruc, ho coi
day 1a mot toc ngudi lac hau va kém phat trién. Trong
céc chinh sdch, ho ciing thé hién quan diém ap dit ti
phia chinh quyén. Ho cho rang trudc day, ngusi Ruc
¢6 nhiing phong tuc tdp quan mang tinh lac hau, mé
tin di doan nén phai 1ap céc chinh sich vin héa nhim
x6a bd nhiing yéu t6 lac hau, hu tuc, va khuyén khich
ngudi Ruc tham gia vao céc thyc hanh van héa méi
thoéng qua cac budi sinh hoat van héa, hop déan tai nha
van hoéa ban, khuyén khich tham gia thyc hanh hoat
dong kinh t€ hang héa. Chinh nhiing ap luc cua viéc
phét trién lam cho cong dong ngudi Ruc cling tu tao
ra nhiing dinh kién v6i chinh minh. Ho cho rang phat
trién kinh té thi trudng déi véi ho 1a nhiing vin dé16n
lao, khé thuc hién d6i véi nhiéu ho dan.

Qua thuc t€ khao sat, chung t6i thiy ring cé nhiing
van dé thach thic trong viéc bdo tén van héa toc
ngudi. Mot trong nhiing vin dé nan giai d6 1a ngoén
ngt ctia ngudi Ruc dang cé nguy co “bién mat’, do
tdc ngudi nay chua co chi viét, hién nay, gan nhu rét
it ngudi c6 thé st dung thanh thao tiéng ndi ctia dan
toc minh. Céc chinh sach phét trién ctia Nha nudc
chua uu tién viéc bao ton ngdn ngii va vian hda cta

cong dong. Mot phan do cac chinh sach dua ra mang
tinh chat ho trg, do véy, hiéu qua cta chinh sich chua
thuic su bén viing, chua thuc thi dong bé hodc khong
6 sy tham gia truc ti€p ctia chinh cdng dong nguvi
Ruc. Dé cac chinh sdch mang tinh kha thi hon, ching
toi cho rang khi Nha nuéc dua ra cc chinh sach, can
phdi quan tdm dén tip quén, miic d nhin biét cua
toc nguoi nay, phai 14y ngusi dan lam trung tam, co
su khao sit, ddnh gid d€ dy én khi di vao thuc hién sé
mang tinh kha thi cao. Trong qud trinh trién khai du
an, chinh quyén céc cdp tao di€u kién d€ cong dong la
ngudi truc tiép tham gia, con nha nudc dong vai trod
hudéng dan, hé trg ngudi dan thyc hién. Cach thic
nay sé phat huy dugc stic manh ndi sinh ctia cdng
dodng, nang cao kha ning thich tng, tao sy két ndi va
hiéu biét nhau trong cdng dong. Diéu nay khong chi
mang lai hiéu qua vé mat kinh té, ma con mang lai
hiéu qua vé mat xa hoi, gitp cdng dong tiép can véi
xu huéng mdi ctia thoi dai. Trong qua trinh thuc hién
chinh sdch, cin phai c¢6 doi ngt chuyén moén am hiéu
vé cong dong ngudi Ruc, ndm duge tAm tu nguyén
vong cta ho d€ tiing budc huéng dan ho thich nghi
v6i diéu kién méi. Bén canh d6, nhiing nguai thuc thi
chinh sach phai thuc su kién tri thuc hién tling buéc
mot nham giup cong dong hiéu ré6 dugc y nghia va
muc dich thiét thuc cta tiing du an. D€ cic chinh sach
thuc thi hiéu qua va giup cong dong nguosi Ruc phat
trién bén viing, nhiing ngudi lam chinh sach phai lya
chon va can nhic d€ dua ra cac quyét sach, giai phap
phu hgp véi kha nang va ngudn luc ctia chinh cong
dong.

KET LUAN

Tt mot cong dong sOng biét 1ap, nén kinh té ty cung tu
cép, v6i hai loai hinh sinh ké truyén théng 1a khai thac
tu nhién va noéng nghiép nuong ray, ngay nay, ngudi
Ruc di c6 budc chuyén minh manh mé trong doi séng
vét chdt va tinh than. D€ cé dugc cong dong ngudi
Ruc nhu ngay nay, phai ké dén vai tro ctia Nha nuéc
trong viéc dua ra cac chinh sach gitp cong dong nay
tiing budc thich nghi, én dinh cudc séng va thu hep
khoéng céch phét trién kinh té - x3 hoi gitta nguidi Ruc
v6i cac dan toc khac trong viing. Méc du ngudi Ruc
da dugc hudng l¢i tit cac chinh sdch uu dai ctia Nha
nudc, nhung céc chinh sach cht yéu cha trong dén
phat trién kinh té, cai thién doi s6ng ma chua quan
tam nhiéu dén bao t6n ngdn ngii tiéng Ruc va su da
dang van héa toc ngusi. D€ ngusi Ruc hdi nhép ma
khong ddanh mét chinh minh, cin phai c6 sy nd luc
ti nhiing ngudi thuc hién chinh sach va chinh cdng
dong ngudi Ruc. DE gop phén giti gin ban sic van
héa dén tdc va an sinh cho cong ngudi Ruc, dong thai
khéc phuc nhiing ton tai, cac chinh sdch dua ra phai
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mang tinh kha thi. D€ cai thién doi séng cdng dong
va tranh xung d6t khong mong muén, Nha nuéc can
phaildy ngudi dan lam trung tdm, cho phép ngusi Ruc
tham gia nhiéu hon vao moi hoat ddng dugc tién hanh
tai dia phuong. Thay vi duy tri cach thic bao trg va
lam thay ho nhu thoi gian viia qua, nhiing ngudi thuc
thi chinh sach nhu chinh quyén dia phuong va can
bd don bién phong dong vai tro 1a cong tac vién hodc
ngudi hé trg dong hanh cing chinh ho. Ngoai viéc
quan tdm dén nguén luc tai chinh, ciing can xem xét
mot cach ky luéng vé ngudn luc con ngudi. Pao tao
can b v6i kién thiic sdu rong vé tri thiic ban dia vakha
néng hiéu biét sau sic vé ndi tinh, vin hoa cla cong
dong ngudi Ruc 1a rit quan trong. Can bo ¢ hiéu biét
chuyén sau vé tri thiic ban dia c6 thé tan dung va phat
huy stic manh cta kién thic dia phuong d€ thiét ké
va trién khai cc chinh sdch, du 4n mot cdch hiéu qua.
Dong thoi, viéc thiu hiéu ndi tinh, van hoa, va ban sic
déc biét ctia cong dong ngudi Ruc giup can bd tao ra
nhiing giai phap va hoach dinh phti hop véi nhu céu
va mong mudn cta cdng dong. Dong thoi, can ting
cudng kién thtic vin héa va gido duc cho cong dong
ngudi Ruc nhim thic ddy su tu cht trong qud trinh
san xuit, ndng nghiép, va nudi trong. Diéu nay ciing
nhdm ho trg ho trong viéc thu thap tri thic nhén loai.
B&i vi ¥ thitc va hanh dong ctia ngudi Ruc quyét dinh
rat 16n dén sy thanh bai ctia cac chinh sich dau tu,
cang nhu sy thay ddi cta ca cong dong trong tuong
lai.

LO1 CAM ON

Nghién ctiu dugc tai trg boi Pai hoc Qudc gia Thanh
phé H6 Chi Minh trong khuon khé Dé tai ma s6
C2024-18b-05

XUNG DOT LOIiCH
Tac gid khong c6 xung dot vé 1gi ich véi bat ci ai lién
quan dén viéc cong bé bai viét nay.

PONG GOP CUA TAC GIA

Déng gop vé€ mit khoa hoc ctia bai viét 13 minh hoa
cho nhiing vén dé lién quan dén ly thuyét nhéan hoc.
DPoéng gop vé mit thuc tién cta bai viét a 1am co s
tham khao cho cong d6ng ngudi Ruc va nhiing ngudi
hoach dinh chinh trong viéc x4y dung va phét trién
bén viing vin héa tdc ngusi.
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The impacts of ethnicity policy on the Ruc community in the
western mountains of Quang Binh province

Tran Tan Dang Long”

ABSTRACT

For many past years, the government of Vietnam has always paid special attention to and created fa-
vorable conditions for promoting economic, cultural, and social development for all ethnic groups,
especially ethnic minorities in mountainous areas. Ruc people are a local group of the Chut ethnic
group, residing in the western mountains of Quang Binh province. This ethnic group has changed
markedly thanks to the implementation of developmental policies since they were discovered and
settled in villages. Using the methods of in-depth interviews and participatory observations con-
ducted through surveys in the community, with the theoretical approach to poststructuralism em-
phasizing the power and discourse of the State through the implementation of developmental
policies to the Ruc community. The article focuses on presenting the changes within the Ruc com-
munity under the impact of various policies in the fields, including infrastructure, social welfare,
crop cultivation and livestock farming, and the development of cultural, educational, and health-
care aspects of life. In addition, the article also discusses the effectiveness of policy enforcement. To
enable the Ruc community to further develop in the current context, we propose several solutions
to preserve and promote the economic and socio-cultural values of the Ruc ethnic group.
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