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Chính sách đối ngoại củaMỹ về cạnh tranh chiến lược với Trung
Quốc dưới thời Tổng thống Joe Biden: Phân tích từ cấp độ cá nhân
trong quan hệ quốc tế

Nguyễn Thu Trang*

TÓM TẮT
Chính sách đối ngoại Mỹ ảnh hưởng lớn đến bản chất và diễn biến của cuộc cạnh tranh chiến lược
giữa hai cường quốc Mỹ – Trung, đặc biệt từ năm 2017 đến nay. Công trình sử dụng cách tiếp cận
là phân tích cấp độ cá nhân trong quan hệ quốc tế khi phân tích chính sách đối ngoại Mỹ về cạnh
tranh chiến lược Mỹ – Trung dưới thời Tổng thống Joe Biden. Trong nghiên cứu chính sách đối
ngoại của một quốc gia, việc nhiều cá nhân tham gia hoạch định hay ảnh hưởng đến chính sách
đối ngoại cũng cần thiết không kém. Trong diễn biến phức tạp của một hiện tượng quan hệ quốc
tế đang diễn ra, bài viết tập trung nghiên cứu ``Chính sách đối ngoại của Mỹ về cạnh tranh chiến
lược với Trung Quốc dưới thời Tổng thống Joe Biden: Phân tích từ cấp độ cá nhân trong quan hệ
quốc tế'', nhằm đưa ra những cách kiến giải đa chiều về cách nước Mỹ phản ứng đối với cuộc cạnh
tranh chiến lược Mỹ – Trung hiện nay. Nghiên cứu đi sâu tìm hiểu, phân tích các đặc điểm cá nhân
như tính cách, kinh nghiệm làm việc… của Tổng thống Joe Biden và việc triển khai chính sách đối
ngoại của Mỹ về cạnh tranh chiến lược với Trung Quốc thông qua các phương pháp nghiên cứu
quan hệ quốc tế, phân tích sự kiện quốc tế và đặc biệt là cấp độ phân tích cá nhân. Kết quả nghiên
cứu cho thấy mặc dù tiếp tục các chiến lược của Tổng thống tiền nhiệm là Donald Trump về cạnh
tranh chiến lược với Trung Quốc, Joe Biden triển khai mềm mỏng, thận trọng hơn và hạn chế đối
đầu trực diện với Trung Quốc. Những khía cạnh cá nhân là một trong những nhân tố ảnh hưởng
đến hoạch định và triển khai chính sách của nước Mỹ.
Từ khoá: chính sách đối ngoại Mỹ, cạnh tranh chiến lược Mỹ – Trung, Joe Biden, cấp độ phân tích
cá nhân trong quan hệ quốc tế

ĐẶT VẤNĐỀ
Hiện nay, Mỹ vẫn được xem là siêu cường duy nhất
trong hệ thống quốc tế có nhiều thay đổi theo hướng
đa phương, đa cực. Chính sách đối ngoại của Mỹ ảnh
hưởng không nhỏ tới tình hình khu vực châu Á –
Thái Bình Dương và những chuyển động về an ninh –
chính trị tại khu vựcĐôngNamÁ.Đặc biệt, xuất phát
từ lợi ích và những tính toán chiến lược, mối quan
hệ Mỹ – Trung mang tính chất thực dụng. Trải qua
nhiều thăng trầm, tùy thuộc từng giai đoạn, quan hệ
Mỹ – Trung đã thay đổi từ ngăn chặn, kiềm chế đến
hòa hoãn, thúc đẩy hợp tác, rồi lại bao vây, cấm vận…
Không chỉ tại ĐôngNamÁmà trên phạm vi toàn cầu,
một mặt, Mỹ luôn là nhân tố quan trọng hàng đầu
trong chính sách đối ngoại củaTrungQuốc,mặt khác,
Mỹ luôn đánh giá và cẩn trọng đối với sự phát triển và
các động thái đến từ Trung Quốc. Cạnh tranh chiến
lược Mỹ – Trung tại Đông Nam Á diễn biến phức tạp
với các lợi ích đan xen, chồng chéo và biến động liên
tục. Bước vào thế kỷ XXI, trong bối cảnh toàn cầu
hóa, khu vực hóa cùng sự phát triển của khoa học –

kỹ thuật – công nghệ, quan hệ Mỹ – Trung tại khu
vực dần phát triển theo hướng “lưỡng cực không đối
xứng”. Mỹ, thông qua viện trợ kinh tế và hệ thống
đồng minh – đối tác, tạo thành hệ thống trục – nan
hoa nhằm bao vây, kiềm chế cường quốc mới nổi –
Trung Quốc. Với nhiều động thái mạnh mẽ từ thời
Tổng thống Donald Trump, nhiệm kỳ của Joe Biden
có cả sự tiếp nối lẫn điều chỉnh. Những thay đổi này
không chỉ đến từ những biến động của bối cảnh quốc
tế và tình hình khu vực, mà còn đến từ cấp độ cá nhân
của chính người nắm giữ vai trò lãnh đạo siêu cường
duy nhất hiện nay.

PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU
Bài báo sử dụng các phương pháp nghiên cứu chung
của quan hệ quốc tế. Phương pháp nghiên cứu cụ thể
là phương pháp phân tích sự kiện quan hệ quốc tế,
phương pháp phân tích tài liệu và các phương pháp
khác. Với các sự kiện quan trọng liên quan đến hoạch
định và thực thi chính sách đối ngoại củaMỹ, phương
pháp phân tích sự kiện quan hệ quốc tế giúp bài báo
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có thể đi sâu phân tích và tìm ra bản chất, sự phức
tạp cũng như mục tiêu của Mỹ trong cách tiếp cận với
Trung Quốc. Bài báo kế thừa những kết quả nghiên
cứu của các công trình khoa học có liên quan và vận
dụng phương pháp phân tích tài liệu trong tiếp cận
và xem xét đối tượng nghiên cứu. Những dữ liệu từ
các nguồn tài liệu sẽ được tổng hợp, phân tích, so
sánh nhằm tìm ra đặc điểm tính cách của Tổng thống
Joe Biden cùng việc hoạch định, thực thi chính sách
đối ngoại của Mỹ về cạnh tranh chiến lược với Trung
Quốc. Về tài liệu nghiên cứu, bài báo sử dụng nguồn
dữ liệu thứ cấp bằng tiếng Việt và tiếng Anh.

KẾT QUẢNGHIÊN CỨU
Chính sách đối ngoại và cấp độ phân tích cá
nhân trong quan hệ quốc tế
Chính sách đối ngoại là công cụ mà một quốc gia sử
dụng để thực thi, tìm kiếm lợi ích, quyền lực, ảnh
hưởng trên trường quốc tế. Đồng thời, chính sách đối
ngoại phản ánh vị thế củamột quốc gia trong hệ thống
quốc tế. Vì vậy, việc phân tích chính sách đối ngoại
là điều cần thiết trong nghiên cứu quan hệ quốc tế.
Chính sách đối ngoại là một nội dung lớn trong các
trường phái lý thuyết quan hệ quốc tế bao gồm chủ
nghĩa hiện thực, chủ nghĩa tự do, chủ nghĩa kiến tạo,
học thuyết Mác-xít. Đây cũng là kết quả của nhiều
yếu tố đan xen, đa chiều, đòi hỏi nhiều cách tiếp cận
sâu sắc để phản ánh đúng thực trạng, bản chất của các
sự kiện trong quan hệ quốc tế. Các nhà nghiên cứu
thường sử dụng ba cấp độ phân tích chính, bao gồm
cấp độ cá nhân, cấp độ khu vực và cấp độ quốc tế.
Các cấp độ phân tích trên đã nhận được sự quan tâm
và công nhận trong các trường phái lý thuyết cơ bản
trong quan hệ quốc tế như chủ nghĩa hiện thực, chủ
nghĩa tự do và chủ nghĩa kiến tạo. Tuy nhiên, trong
quá trình phát triển của các lý thuyết quan hệ quốc tế,
từ những năm 1980, nhiều nhà nghiên cứu coi trọng
các cấp độ còn lại mà bỏ qua cấp độ phân tích cá nhân
khi phân tích chính sách đối ngoại. Thực tế, sự vận
hành của hệ thống chính trị quốc tế lẫn quốc gia đều
có sự đóng góp lớn củamột số cá nhân chủ chốt. Điều
này có thể có sự khác biệt giữa những hệ thống chính
trị khác nhau, thế nhưng, vai trò nhất định của các
nhà lãnh đạo trong việc hoạch định, triển khai chính
sách đối ngoại là không thể bỏ qua hay phủ nhận.
Dấu ấn cá nhân của nhiều nhà lãnh đạo, đặc biệt là
lãnh đạo của các cường quốc, trong một số trường
hợp nhất định, được thể hiện thông qua những chính
sách đối ngoại mà từ đó thay đổi cục diện nền chính
trị và trật tự an ninh toàn cầu. Trước những biến động
không ngừng của tình hình quan hệ quốc tế hiện nay,
vai trò, ảnh hưởng cùng dấu ấn của các cá nhân chủ

chốt tại các cường quốc chắc chắn sẽ tác động lớn đến
“luật chơi” đã diễn ra và đang được thiết lập. Những
điều đó cho thấy việc phân tích chính sách đối ngoại
từ cấp độ cá nhân trong một số bối cảnh nhất định là
hết sức cần thiết để làm rõ bản chất của các hiện tượng
quan hệ quốc tế đang diễn ra hiện nay.
Chính sách đối ngoại thường được xem là công cụ để
các quốc gia theo đuổi lợi ích hay các mục tiêu trong
môi trường quan hệ quốc tế. Một chính sách đối ngoại
tốt sẽ đảm bảo quốc gia giành được vị trí xứng đáng
trong hệ thống quốc tế. Thuật ngữ “chính sách đối
ngoại” đã trở thành một “khái niệm bị lãng quên” khi
mọi người cảm thấy đã hiểu khái niệm này1. Thuật
ngữ “chính sách đối ngoại” có rất nhiều cách hiểu
cũng như cách tiếp cận đa chiều. Nói một cách đơn
giản, chính sách đối ngoại củamột quốc gia là cơ sở và
khuôn khổ để quốc gia đó tương tác với các chủ thể
khác trong quan hệ quốc tế2. Chính sách đối ngoại
là “tổng thể các chính sách và mối tương tác với môi
trường bên ngoài biên giới quốc gia”3. Các chính sách
đối ngoại được hoạch định dựa trên chế độ kinh tế,
chính trị, xã hội, phục vụ chính sách đối nội lẫn các
hoạt động ngoại giao của quốc gia. Đặc biệt, chính
sách đối ngoại chỉ được thực thi khi có sự thừa nhận
của cộng đồng quốc tế. Từ những quan điểm trên, ta
có thể thấy chính sách đối ngoại của một quốc gia là
tổng thể các chiến lược, sách lược, chủ trương, quyết
định và những biện pháp do Nhà nước hoạch định và
thực thi trong quá trình tham gia tích cực và hiệu quả
vào đời sống quốc tế trong từng thời kỳ lịch sử, vì lợi
ích quốc gia, phù hợp với xu thế phát triển của tình
hình thế giới và pháp luật quốc tế.
Khi phân tích chính sách đối ngoại của một quốc gia,
chúng ta cần quan tâm trước hết tới việc giải thích các
quyết định được đưa ra như thế nào và vì sao những
quyết định đó được đưa ra3. Phân tích chính sách đối
ngoại của một quốc gia là xem xét quốc gia đó như
một thực thể đơn nhất. Đồng thời, việc nghiên cứu
những chủ thể khác nhau trong một đất nước với tư
cách cá nhân lẫn nhóm cá nhân tham gia hoạch định
hay ảnh hưởng đến chính sách đối ngoại cũng cần
thiết không kém. Quan hệ quốc tế là lĩnh vực nghiên
cứu các mối quan hệ giữa các quốc gia. Khi phân tích
quan hệ quốc tế, các cấp độ chính thường được sử
dụng để phân tích bao gồm cấp độ cá nhân (Individ-
ual level of analysis), cấp độ quốc gia (Domestic level
of analysis), cấp độ xuyên quốc gia (Interstate level of
analysis) hay cấp độ quốc tế (Global level of analysis).
Nói chung, các cấp độphân tích dựa trên giả định rằng
chúng ta có thể nghiên cứu quan hệ quốc tế ở cấp độ
hệ thống quốc tế (cấp độ hệ thống), cấp độ quốc gia
(cấp Nhà nước hoặc cấp trong nước) hoặc cấp độ cá
nhân. Phân tích cấp độ hệ thống giải thích các kết
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quả của chính trị quốc tế bằng cách đề cập đến mức
độ hệ thống. Các học giả phương Tây thường xem xét
chính sách đối ngoại ở cấp độ quốc gia đi liền với cấp
độ cá nhân, tức là vai trò của các nhà lãnh đạo với bộ
máy hành chính và các thể chế trong việc hoạch định
chính sách đối ngoại.
Khi thực hiện nghiên cứu về chính sách đối ngoại, hai
trường hợp cần được chú ý là chính sách đối ngoại
trong hoạt động bình thường và trong tình trạng
khủng hoảng. Trong điều kiện bình thường, chính
sách đối ngoại được thể hiện qua các chính sách, chiến
lược ngoại giao. Đối với các tình trạng khẩn cấp, vai
trò cá nhân được thể hiện rõ nét hơn, đặc biệt là ở các
điểm nóng tiềm ẩn nguy cơ chiến tranh hoặc xung
đột. Trong thời gian gần đây, giữa những quan điểm
phân tích khác nhau, chẳng hạn như giữa cấp độ phân
tích, phân tích chính sách đối ngoại và cách tiếp cận
quan hệ xuyên quốc gia, phân tích các cá nhân trong
nền chính trị thế giới được chú trọng hơn. Nhưng
những lo ngại về việc hình thành kỷ luật học thuật và
sự phù hợp với thế giới thực đã dẫn đến việc các tác
nhân cá nhân bị bỏ qua thường xuyên trong nghiên
cứu quan hệ quốc tế4. Tuy nhiên, nhà nghiên cứu
Robert O’Mócchain đã khẳng định cấp độ phân tích
cá nhân trong nghiên cứu quốc tế học thông qua khảo
cứu nhật ký của nhà hoạt động Winnifred Wygal và
nhà ngoại giao Anh-Ireland Roger Casement5. Một
số nhà nghiên cứu quan hệ quốc tế khác cũng nhấn
mạnh về vai trò cá nhân, cấp độ phân tích cá nhân
trong quan hệ quốc tế. Có thể thấy, đối với các cấp độ
phân tích, từ cấp độ phân tích cá nhân, ta có thể mở
rộng đến các cấp độ cao hơn là cấp độ quốc giá và cấp
độ xuyên quốc gia hoặc cấp độ quốc tế.
Những đặc điểm cá nhân về tính cách hay nhân cách
chính trị có ảnh hưởng không nhỏ đến quá trình ra
quyết định, bởi lẽ “quá trìnhnhân cách” bao gồmnhận
thức, cảm xúc, động lựcmà qua đó truyền tải các khía
cạnh của tính cách hay nhân cáchmột cá nhân6. Theo
Mpho, lý thuyết đạo đức truyền thống cho rằng các
cá nhân nhắm đến việc theo đuổi phúc lợi của chính
họ7, hay nói cách khác, con người luôn hành động
vì lợi ích cá nhân. Nhân cách chính trị chủ yếu bao
gồm ba yếu tố là đặc điểm, động cơ và nhận thức 8.
David G. Winter, một học giả hàng đầu về nhân cách
chính trị, bổ sung yếu tố thứ tư là bối cảnh xã hội9.
Theo Simonton, nghiên cứu về nhân cách chính trị
“giải quyết các quan điểm nhận thức và động cơ của
cá nhân và định hướng xã hội”10. Trong đó, cấp độ
phân tích cá nhân tập trung vào các quyết định của
từng cá nhân nhằm định hình chính sách đối ngoại.
Kiểu phân tích này liên quan đến việc xem xét các đặc
điểm, mong muốn và lý tưởng của cá nhân, cũng như
tác động của họ đối với các quyết định ảnh hưởng đến

chính trị thế giới. Nói cách khác, cấp độ cá nhân xem
xét hành vi và quyết định của các cá nhân trong chính
phủ và phi chính phủ, bao gồm vai trò của cá nhân đó,
từ đó kiểm tra, phân tích niềm tin, nỗi sợ hãi và tính
cách của họ.
Đồng thời, trong cuộc sống cũng như trong quan hệ
quốc tế, cá nhân có thể đóng vai trò quyết định trong
một số bối cảnh cụ thể, nhưng lại bị hạn chế bởi các
thể chế và yếu tố cấu trúc11. Trong việc hoạch định và
triển khai chính sách đối ngoại, vai trò cá nhân của các
nhà lãnh đạo, giới tinh hoa là một yếu tố quan trọng.
Đặc biệt, vai trò của tổng thống, thậm chí chủ nghĩa
tổng thống, tại một số quốc gia đã được xem xét trong
chính sách đối ngoại12. Đối với cách tiếp cận từ phân
tích cấp độ cá nhân trong quan hệ quốc tế, một số lý
thuyết về việc ra quyết định dựa trên tâm lý chính trị
đã được đề cập13. Cấp độ phân tích cá nhân khám
phá suy nghĩ, lựa chọn và hành động của các cá nhân
có ảnh hưởng lớn đến việc hoạch định và triển khai
chính sách đối ngoại. Do đó, ngành tâm lý học hỗ
trợ đắc lực cho việc nghiên cứu tính cách cá nhân hay
còn được gọi là đặc điểm của các nhà lãnh đạo 14. Bên
cạnh đó, các nhà hoạch định chính sách luôn tương
tác với người khác khi hình thành các quyết sách. Sự
tương tác này có thể xảy ra ở cả nhóm nhỏ lẫn nhóm
lớnmột cách có chủ đích hoặc vô tình. Vì vậy, cấu trúc
một nhóm cá nhân và quá trình đưa ra chính sách là
vấn đề cần quan tâm của các nhà nghiên cứu 15. Mor-
genthau đưa ramối tương quan của cá nhân với chính
sách đối ngoại rõ hơn tầm quan trọng mà cá nhân đó
đảm nhiệm khi nhấn mạnh: “Nếu một người muốn
hiểu chính sách đối ngoại, điều quan trọng cần biết
không phải là động cơ của một chính khách hay khả
năng trí tuệ để hiểu những điều cốt yếu của chính
sách đối ngoại, mà là khả năng chính trị để chuyển
những gì đã lĩnh hội thành hành động chính trị thành
công”16. Thực tế, nhiều cá nhân trong chính phủ và
toàn xã hội có thể tham gia vào quá trình chính sách
đối ngoại.

Vai trò của Tổng thống trong hoạch định và
thực thi chính sách đối ngoại Mỹ
Việc hoạch định chính sách đối ngoại của Mỹ là một
quá trình phức tạp vì nhiều cá nhân và tổ chức có
ảnh hưởng đến chính sách đối ngoại của Mỹ liên tục
tương tác và có tác động lẫn nhau17. Trong khi đó,
hệ thống tam quyền phân lập của Mỹ thể hiện tốt vai
trò “kiềm chế – đối trọng” giữa các nhánh quyền lực
là hành pháp, lập pháp và tư pháp18. Theo Hiến pháp
Mỹ, Tổng thống là người đứng đầu cơ quan hành pháp
cùng quyền hạn lớn để điều hành công việc quốc gia
và là tổng chỉ huy các lực lượng vũ trang19. Không chỉ
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vậy, vai trò của lưỡng đảng là Đảng Dân chủ và Đảng
Cộng hòa cũng giữ vị trí quan trọng trong nền chính
trị Mỹ20.
Hiến pháp Mỹ phân chia quyền lực về chính sách đối
ngoại giữa Tổng thống và Quốc hội trong việc hoạch
định chính sách đối ngoại. Hiến pháp quy định việc
thực hiện chính sách đối ngoại củaMỹ thông quamột
hệ thống kiểm tra và cân bằng. Hiến pháp quy định cả
Quốc hội và Tổng thống, với tư cách là các cơ quan lập
pháp và hành pháp tương ứng, có thẩm quyền pháp lý
để định hình quan hệ với các quốc gia nước ngoài21.
Theo đó, Tổng thống hoặc cơ quan hành pháp có thể
hoạch định chính sách đối ngoại thông qua: (i) phản
ứng với các sự kiện nước ngoài; (ii) các đề xuất về
luật pháp; (iii) đàm phán các thỏa thuận quốc tế; (iv)
tuyên bố chính sách; (v) thực hiện chính sách; (vi)
hành động độc lập22.
Theo đó, Tổng thống Mỹ có vai trò trung tâm trong
hoạch định chính sách đối ngoại (xem thêm Hình 1).
Trong trường hợp mô hình ưu việt của chế độ cộng
hòa tổng thống, quá trình chính sách đối ngoại có thể
được coi là một loạt các vòng tròn đồng tâm. Vòng
tròn trong cùng và quan trọng nhất bị chi phối bởi
tổng thống và các cố vấn, tiếp đến các ban ngành và
cơ quan hành pháp đóng vai trò thứ yếu nằm trong
vòng tròn thứ hai. Cuối cùng, ít quan trọng nhất là
vòng ngoài cùng, bao gồmQuốc hội, các nhóm lợi ích,
dư luận và các phương tiện truyền thông đại chúng
[23, tr.541–544]. Như vậy, hoạch định chính sách đối
ngoại có thể được coi là một quá trình hầu như không
bao giờ kết thúc với sự tác động và ảnhhưởng từ nhiều
nhân tố, cá nhân trong hệ thống chính trị Mỹ. KhiMỹ
trở thành một siêu cường của thế giới ở thế kỷ XX,
chính sách ngoại giao đã thay đổi từ chủ nghĩa đơn
phương sang chính sách đối ngoại đa phương với sự
liên quan đến các chủ thể quan hệ quốc tế như NATO
và Liên hợp quốc. Thông qua Bộ Ngoại giao, Mỹ tiến
hành chính sách đối ngoại bằng nhiều hình thức để
đạt được các mục tiêu chiến lược. Trong bối cảnh đó,
vị thế của Tổng thốngMỹ càng thể hiện rõ nét tầm ảnh
hưởng không chỉ ở Mỹ mà trên phạm vi toàn cầu.

JoeBidenvà chính sáchđối ngoại củaMỹvề
cạnh tranh chiến lược với Trung Quốc
Tổng thống thứ 46 của nước Mỹ hiện nay tên đầy
đủ là Joseph Robinette Biden Jr, sinh năm 1942, là
một chính trị gia kỳ cựu đến từ Đảng Dân chủ. Ông
từng là Phó Tổng thống thứ 47 từ năm 2009 đến 2017
dưới thời Barack Obama, thượng nghị sĩ đại diện cho
Delaware từ năm 1973 đến năm 2009. Tính đến nay,
Biden là vị tổng thống lớn tuổi nhất và là người đầu
tiên có một nữ Phó Tổng thống. Kinh nghiệm hơn

50 năm hoạt động chính trị liên quan đến hành pháp
(thượng nghị sĩ) và nền tảng của bằng Tiến sĩ Luật cho
thấy các quyết định chính trị của ông sẽ chủ yếu dựa
vào kiến thức và tư duy từ quá trình làm luật. Trong
suốt sự nghiệp làm việc cho Chính phủ Mỹ, ông là
Thượng nghị sĩ của Delaware trong 36 năm, Chủ tịch
và thành viên cấp cao của Ủy ban Tư pháp Thượng
viện trong 17 năm. Những đóng góp lớn của Biden
trong lĩnh vực tư pháp được ghi nhận liên quan đến
các vấn đề tư pháp hình sự và Đạo luật Chống Bạo
hành Phụ nữ. Đồng thời, từ năm 1997, ông trở thành
thành viên và Chủ tịch của Ủy ban Đối ngoại Thượng
viện. Trên cương vị này, ông có nhiều đóng góp về
pháp luật liên quan đến khủng bố, vũ khí hủy diệt
hàng loạt, các vấn đề hậu chiến tranh Lạnh ở châu Âu,
Trung Đông và Tây Nam Á.
Ở cấp độ cá nhân, qua quá trình quan sát, Barber
cho rằng từ khi chuyển vào Nhà Trắng vào tháng
1/2021, Biden thực hiện công việc như nghĩa vụ và
đại diện cho sự thụ động24. Robert O. Merry cũng
đồng tình với quan điểm trên và lý giải Biden vốn là
một nhà lập pháp giỏi – người giải quyết các vấn đề
khi chúng xuất hiện và không có nhiều bằng chứng
về tư duy tầm nhìn hay tư duy lớn 25. Trong khi đó,
Anne Marie Griebie và Aubrey Immelman (2021) sử
dụng các phương pháp của tâm lý học đặc biệt là quan
điểm của Theodore Millon, Kiểm kê chẩn đoán Tiêu
chí Millon (Millon Inventory of Diagnostic Criteria,
MIDC) để dựđoán tính cách và nhiệmkỳ công tác của
Tổng thống Joe Biden. Theo đó, kết quả nghiên cứu
cho thấy Joe Biden là người hướng ngoại theo hướng
hòa giải, hòa đồng, đầy tham vọng, tự tin, tìm kiếm sự
chấp thuận, mongmuốn người khác yêu thích và xem
mình là bạn, là đồng minh 26. Theo khung phân tích
đặc điểm lãnh đạo của Margaret Hermann, Biden là
một nhà lãnh đạo tôn trọng các ràng buộc, cởi mở với
các thông tin, ông thúc đẩy một phong cách lãnh đạo
tập thể, phù hợp tập trung vào việc dung hòa những
khác biệt và xây dựng sự đồng thuận. Tuy nhiên, khả
năng hòa nhập cùng tính cách cởi mở có thể khiến
Biden dễ bị thao túng khi gặp áp lực, điều này sẽ cản
trở hiệu quả lãnh đạo của ông trong các cuộc đàm
phán hoặc sẽ gây ra xung đột với chủ thể nước ngoài
do xu hướng tránh rủi ro26.
Tính cách thận trọng của Joe Biden đã được thể hiện
khi ông còn là Phó Tổng thống dưới thời Tổng thống
Barack Obama. Thời gian này, Biden là người linh
hoạt, tránh xung đột và phân tích đa chiều đối vớimọi
vấn đề quốc tế. Obama lấy ví dụ về cuộc đột kích liên
quan đến Bin Laden ở Afghanistan, Joe Biden lúc đó
là người duy nhất thể hiện sự nghi ngờ và phản đối ý
kiến của những người cộng sự27.
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Bảng 1: Tóm lược những đặc trưng cá nhân của Joe Biden và quan điểm chính về cạnh tranh chiến lược Mỹ –
Trung

Tổng thống Joe Biden

Năm sinh 1942

Nhiệm kỳ lãnh đạo 2021-2024

Độ tuổi thời điểm nắm giữ vị
trí lãnh đạo

79-82

Học vấn - Cử nhân chuyên ngành Khoa học Chính trị và chuyên ngành phụ là Ngôn ngữ Anh
(1965) tại Đại học Delaware.
- Tiến sĩ Luật (1968) tại Đại học Syracuse.
- Nhận bằng danh dự củaĐại học Scranton (1976), Đại học Saint Joseph (1981), Trường
Luật Đại học Widener (2000), Cao đẳng Emerson (2003), Đại học Delaware (2003),
Trường Luật Đại học Suffolk (2005), Đại học Syracuse (2009), Đại học Wake Forest
(2009), Đại học Pennsylvania (2013), Cao đẳng Miami Dade (2014), Đại học Nam Car-
olina (2014), Cao đẳng Trinity, Dublin (2016), Cao đẳng Colby (2017), Đại học Bang
Morgan (2017).

Thành viên của Đảng Dân chủ (từ năm 1969).

Tranh cử Tổng thống, Phó
Tổng thống trong quá khứ

- Tranh cử Tổng thống cho Đảng Dân chủ vào năm 1988 và 2008 nhưng không thành
công.
- Tranh cử và thành công trở thành Phó Tổng thống (2009-2017).

Kinh nghiệm làm việc trước
khi nắm giữ vị trí lãnh đạo

- Thư ký tại công ty Luật cả William Prickett, một thành viên của Đảng Cộng hòa ở
Wilmington (1968).
- Hoạt động với tư cách Luật sư công tại công ty của Sid Balick, một thành viên Đảng
Dân chủ (1969), thành viên của Hội đồng Quận New Castle (1970-1972).
- Chủ tịch Ủy ban Tư pháp Thượng viện (1987-1995). Thành viên lâu năm của Ủy ban
Đối ngoại Thượng viện.
- Thượng nghị sĩ đại diện cho Delaware (1972-2009).
- Phó Tổng thống dưới thời Barack Obama (2009-2017).

Tính cách - Hướng ngoại theo hướng hòa giải, hòa đồng, đầy tham vọng, tự tin, tìm kiếm sự chấp
thuận, đồng thuận, mong muốn người khác yêu thích và xem mình là bạn, là đồng
minh.
- Tôn trọng các ràng buộc, cởi mở với thông tin, phong cách lãnh đạo tập thể.
- Từng có tật nói lắp, từng chọn người phát ngôn cho mình khi là Phó Tổng thống dưới
thời Obama.

Sự khác biệt so với các Tổng
thống trước đó

- Tổng thống lớn tuổi nhất ở thời điểm nhậm chức.
- Tổng thống đầu tiên có một Phó Tổng thống là nữ và không phải người da trắng
(Kamala Harris).
- Lễ nhậm chức khác biệt nhất khi không có khán giả tham dự, không có diễu hành hay
dạ tiệc nhậm chức, do sự lan rộng của dịch bệnh Covid-19.

Xuất thân, gia đình - Có bố là doanh nhân.
- Kết hôn với Neilia Hunter (năm 1966). Năm 1972, Neilia Hunter cùng các con gặp tai
nạn giao thông và qua đời cùng con gái (lúc đó 1 tuổi). Các con trai Beau và Hunter
cũng bị thương nặng. Điều này khiến Biden có ý định từ chức để chăm sóc con (khi đó
Biden mới trở thành Thượng nghị sĩ của Delaware). Năm 2015, con trai lớn Beau Biden
qua đời vì ung thư não.
- Kết hôn với Jill Tracy Jacobs (năm 1977) và có con gái Ashley Blazer (sinh năm 1981).

Quan điểm về cạnh tranh
chiến lược

- Xác định Trung Quốc là đối thủ cạnh tranh chiến lược lâu dài.
- Tiếp tục Chiến tranh thương mại Mỹ – Trung.
- Tiếp tục Chiến lược “Ấn Độ Dương – Thái Bình Dương”.

[Nguồn: Tác giả tổng hợp]
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Hình 1: Vai trò trung tâm trong hoạch định chính sách đối ngoại của Tổng thống Mỹ [ 23 , tr.541–544]

Cụ thể hơn, những đặc trưng cá nhân của Joe Biden
được thể hiện thông qua các thông tin cơ bản, kinh
nghiệm làm việc và những biến cố cá nhân (Bảng 1).
Những thông tin trong Bảng 1 cho thấy Joe Biden là cá
nhân có kinh nghiệm làm việc lâu năm và đảm nhiệm
nhiều chức vụ trong chính phủ Mỹ ở lĩnh vực luật.
Tuy vậy, Biden trải qua nhiều biến cố và tổn thương
trong cuộc sống cá nhân khi những người thân qua
đời vì tai nạn hoặc bạo bệnh. Những điều này ảnh
hưởng không nhỏ đến tính cách của Joe Biden khi
ông được cho là người có tính cách thận trọng, hòa
đồng, tìm kiếm sự chấp thuận, đồng thuận và mong
muốn được người khác yêu thích. Không chỉ vậy,
Biden có xu hướng đảm bảo mọi thứ trong khuôn
khổ nên nhiều lần chưa thể hiện sự cứng rắn, kiên
quyết trong những trường hợp quốc tế khẩn cấp. Sau
nhiệm kỳ của Donald Trump, Tổng thống Biden đã
khởi xướng việc khôi phục trật tự, các hoạt động bình
thường của nhiệm kỳ tổng thống trước Trump28.
Chính quyền Biden thường dùng các từ như “trở lại”

(“back”/“return”), “hồi sinh” (“revive”), xây dựng lại
(“rebuild”), khẳng định lại (“reassert”) như một cách
thể hiện sự quay trở lại sau giai đoạn bất ổn của Don-
ald Trump29. Sự chiến thắng của Joe Biden cũng
mang đến hy vọng về việc thiết lập cơ chế quản trị
toàn cầu, tiến tới củng cố và thúc đẩy trật tự thế giới
đa phương, dựa trên luật lệ và sự trở lại các liên minh
truyền thống của Mỹ, đặc biệt là trong khuôn khổ
NATO. Chính quyền Biden đã thực hiện một loạt các
bước để đoàn kết các đồng minh và đối tác châu Á,
thậm chí cả châu Âu và đề xuất các giải pháp kinh
tế thay thế cho Sáng kiến Vành đai và Con đường
(Belt and Road Initiative, BRI) của Trung Quốc, cải
tổ cấu trúc thể chế khu vực và cố gắng định hình trật
tự khu vực khiến quan hệ Mỹ – Trung ngày càng đi
theo hướng đối đầu30.
Đáng chú ý, sự lựa chọnPhóTổng thống của Joe Biden
khi bắt đầu nhiệmkỳTổng thống cũng gây ra tranh cãi
lớn. Bà Kamala Harris là người phụ nữ đầu tiên đảm
nhiệm vị trí Phó Tổng thống Mỹ, cũng là người Mỹ
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gốc Phi và người Mỹ gốc Á đầu tiên giữ cương vị này.
Bà Kamala Harris nhỏ hơn Tổng thống Joe Biden 22
tuổi và ít kinh nghiệm trên chính trường. Sự lựa chọn
này cũng làm chúng ta liên tưởng đến thời kỳ Obama
và Biden – một vị Tổng thống da màu và một Phó
Tổng thống da trắng. Đến thời kỳ của Biden, nướcMỹ
cómột vị Tổng thống da trắng vàmột Phó Tổng thống
da màu. Biden dường như đang muốn gửi thông điệp
về sự đoàn kết, tính “hợp nhất” về mặt chủng tộc và
nỗ lực vận hành quốc gia hướng đến sự đồng thuận và
hàn gắn nướcMỹ. Nhân sự được Nhà Trắng giai đoạn
này lựa chọn là những nhân sự hàng đầu trong ngành
hành pháp và nhiều người trong số đó từng phục vụ
dưới thời Barack Obama31. Nhiều nhận định cho
rằng Joe Biden là người vừa may mắn vừa kém may
mắn – ông đã duy trì được sự nghiệp chính trị kéo dài
50 năm để làm chủ Nhà Trắng, nhưng cũng trải qua
những mất mát trong cuộc sống cá nhân. Biden được
tôi luyện bởi ngọn lửa bi kịch và trở thành trung tâm
của nước Mỹ vào thời điểm lịch sử 32. Tuy Biden là
một nhà tư pháp lâu năm, nhưng tính cách thận trọng
của ông đã làm dấy lên những lo lắng về việc ra quyết
định trong những trường hợp khẩn cấp. Thậm chí,
Nhà Trắng công khai gọi đây là Chính quyền Biden –
Harris, qua đó khẳng định vị trí của Phó Tổng thống
– điều rất hy hữu trong lịch sử nước Mỹ.
Đối với cạnh tranh chiến lược Mỹ – Trung và chính
sách đối với Trung Quốc, Biden tiếp tục thể hiện sự
thận trọng. Biden đã có nhiều tương tác với Trung
Quốc từ khi là một thượng nghị sĩ trẻ. Ông từng là
một thành viên trong phái đoàn Mỹ đến Bắc Kinh khi
hai nước thiết lập quan hệ ngoại giao vào năm 1979.
Ở cương vị Tổng thống, Biden nhiều lần khẳng định
tinh thần cứng rắn đối với TrungQuốc nhưng có cách
tiếp cận khác so với Donald Trump33. Biden đang nỗ
lực giải quyết vấn đề cạnh tranh chiến lược với ba khía
cạnh: cạnh tranh, hợp tác và đối đầu (hay thường gọi
là 3 chữ C – “Three “C” words”, gồm có: “competition,
cooperation, and confrontation” – tức là “cạnh tranh,
hợp tác và đối đầu”).
Đồng thời, Tổng thống Biden có xu hướng thực hiện
chính sách chiến lược đạt được sự đồng thuận của
lưỡng Đảng31. Cuộc bầu cử tổng thống với sự tranh
cử của Joe Biden và Donald Trump càng cho thấy
rõ Mỹ vẫn bị phân cực và chịu ảnh hưởng bởi đảng
phái34. Trong khi đó, chính quyền Biden đã tái khẳng
định mong muốn hợp tác với Trung Quốc trong các
lĩnh vực phục vụ lợi ích của Mỹ, tương phản rõ rệt với
chính sách “tách bạch toàn diện” đối với Trung Quốc
trong năm cuối cùng của chính quyền Trump35. Dựa
trên những quan điểm chiến lược trên, chính quyền
Biden lấy ý thức hệ làm điểm xuất phát, xây dựng sự
đồng thuận trong nước để thúc đẩy việc hình thành

một hệ thống chính sách phối hợp giữa chính phủ và
xã hội, xây dựng liênminh các nước dân chủ, nâng cấp
Bộ Tứ Kim cương (Quadrilateral Security Dialogue)
giữa Mỹ, Nhật Bản, Ấn Độ và Úc; đồng thời kích hoạt
chức năng chia sẻ thông tin tình báo của “liên minh
Five Eyes” (“Five Eyes alliance”) bao gồm Úc, Canada,
New Zealand, Anh và Mỹ để tạo ra một bức tường
bao quanh Trung Quốc 36; thiết lập quan hệ đối tác
an ninh ba bên (AUKUS) giữa Mỹ, Anh và Australia
như một sáng kiến an ninh mới tại Ấn Độ Dương –
Thái Bình Dương.
Chính quyền của Tổng thống Joe Biden tiếp tục kế
thừa ý tưởng của Trump về cạnh tranh chiến lược Mỹ
–Trung và xác định hợp tác đa phương là chìa khóa để
đáp ứng những thách thức của toàn cầu hóa 37. Thậm
chí, Mỹ dự kiến sẽ lấy lại vị thế là chủ thể thống trị
thế giới dưới sự lãnh đạo của Tổng thống Joe Biden38.
Khác với người tiền nhiệm – Donald Trump, Biden
kết nối lại với hệ thống quốc tế thông qua thể chế đa
phương39 như LiênHợpQuốc, NATOvà xây dựng lại
quan hệ với các đồng minh chủ chốt ở châu Âu và Ấn
Độ Dương – Thái Bình Dương. Do đó, Biden đã chọn
một chính sách kết hợp giữa cạnh tranh hạn chế để
ngăn cuộc xung đột leo thang thành một cuộc Chiến
tranh Lạnhmới và huy động các đồngminh chung tay
chống lại Trung Quốc. Tuy vậy, chính quyền Biden
cũng gặp phải những khó khăn lớn có thể ảnh hưởng
đến hiệu quả thực chất của các chính sách như việc
nối lại thỏa thuận hạt nhân Iran, còn gọi là Kế hoạch
hành động toàn diện chung (JCPOA) hoặc đàm phán
lại việc Mỹ tham gia Hiệp định Đối tác xuyên Thái
Bình Dương (TPP) mà nay là Hiệp định Đối tác Toàn
diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP),
Cam kết của Hoa Kỳ đối với Điều 5 của NATO, hoặc
tái gia nhập Hiệp định Paris về biến đổi khí hậu,...
Những chính sách này chắc chắn sẽ vấp phải nhiều
khó khăn khi kết nối lại.
Một số chuyên gia cho rằng Tổng thống đương nhiệm
Biden phần lớn xuất phát từ quan điểm cạnh tranh
chiến lược40 trong cách tiếp cận với Trung Quốc.
Thực tế, Biden đang nỗ lực đạt được “sự cân bằng địa
chính trị” vào thập niên thứ ba của thế kỷ XXI bằng
việc hoạch định chính sách đối ngoại theo các phương
pháp tiếp cận an ninh khu vực 41. Chính quyền Biden
khẳng định Trung Quốc đang thách thức Mỹ và sửa
đổi trật tự thế giới đã được thiết lập42. Thậm chí, có
chuyên gia nhận xét chính sách đối ngoại của Biden
đối với TrungQuốc là “Bổ sung chính sách củaTrump
ởmức độ công phu hơn” (“Trump-plus, with sophisti-
cation”)43. Chính quyền Biden đã thực hiện một loạt
các bước để đoàn kết với đồng minh, đối tác tại châu
Á, châu Âu, đưa ra các lựa chọn kinh tế thay thế cho
Sáng kiến Vành đai và Con đường (BRI) của Trung
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Quốc cùng với các kiến trúc thể chế khu vực được cải
tiến và cố gắng định hình trật tự khu vực nhằm khẳng
định lợi thế nước Mỹ30.
Biểu hiện bề ngoài của Tổng thống Biden không đạt
được kỳ vọng như các nhà quan sát, những điều này
thể hiện phần nào sự thận trọng của Biden trước các
chính sách đối ngoại. Đơn cử là Chiến lược an ninh
quốc gia của chính quyền Biden – Harris được công
bố vào tháng 10/2022. Trước đó, Hướng dẫn Chiến
lược An ninh Quốc gia Tạm thời của chính quyền
Biden được ban hành vào tháng 3/2021 trong khi Joe
Biden chính thức nhậm chức Tổng thống vào tháng
1/2021. Điều này có nghĩa là sau gần 2 năm từ khi
nhậm chức, Joe Biden mới chính thức công bố Chiến
lược an ninh quốc gia. Đáng chú ý, chính quyền Biden
thực sự đã thay đổi cách tiếp cận, ứng xử với Trung
Quốc khác Donald Trump khi ra lệnh cấm dùng các
cụm từ như “virus Trung Quốc” hoặc “Kung Flu” và
lên án phân biệt chủng tộc với người Mỹ gốc Hoa
cũng nhưngườiMỹ gốcÁ.Về những căng thẳng trong
eo biển Đài Loan, nhiều nhà quan sát cho rằng nguy
cơ xung đột quân sự đã tăng lên trong nhiệm kỳ của
chính quyền Biden. Nhiều người Trung Quốc cho
rằng Chính quyền Biden có thể gây bất lợi cho quan
hệ Mỹ – Trung hơn chính quyền Trump, vì Biden tạo
ra một liên minh chống Trung Quốc và lời kêu gọi ý
thức hệ35.
Xem xét quan điểm trong chính sách đối ngoại Mỹ
đối với cạnh tranh chiến lược Mỹ – Trung từ khi
Biden nắm quyền, có thể thấy cách nhìn nhận về
Trung Quốc có sự thay đổi từ một đối thủ cạnh tranh
chiến lược sang đối thủ cạnh tranh chiến lược lâu dài
(“a long-term strategic competition with China”)44.
Điều đó thể hiện thái độ linh hoạt chuẩn bị cho cuộc
cạnh tranh chiến lược, xác định Trung Quốc là chủ
thể duy nhất và đủ khả năng cùng mong muốn thách
thức vị thế bá quyền hiện nay của Mỹ. Trong quan
hệ song phương, cả Mỹ lẫn Trung Quốc đều tìm kiếm
một mối quan hệ ít khuôn phép hơn, nhưng điều đó
không có nghĩa là họ sẽ hợp tác sâu rộng với tinh
thần tích cực. Thậm chí, chính quyền Biden thực hiện
đường lối cứng rắn hơn đối với Trung Quốc về thuế
quan và chịu sự chi phối cũng như đồng thuận của
lưỡng Đảng. Hai nước tìm kiếm sự hợp tác dựa trên
vấn đề như biến đổi khí hậu, sức khỏe toàn cầu và
đại dịch, không phổ biến vũ khí hạt nhân và phi hạt
nhân hóa bán đảo Triều Tiên. Trong lĩnh vực quân sự,
chính quyền Biden tập trung vào sức mạnh hải quân
để răn đe Trung Quốc. Để khôi phục lại uy tín của
Mỹ với các đồng minh khu vực, Biden kỳ vọng có thể
mở rộng khả năng hiện diện quân sự của Mỹ trong
khu vực và thúc đẩy các đồng minh đóng góp cụ thể

hơn để hỗ trợ các nỗ lực tự do hàng hải và phòng thủ
không gian mạng.
Không chỉ vậy, chính sách ngoại giao cứng rắn của
Mỹ đối với Trung Quốc có thể sẽ khó khăn hơn nữa
khi Trung Quốc và Nga hợp tác sâu rộng trong tương
lai, nhất là sau trường hợp của Ukraine. Những điều
trên cho thấy sự thay đổi về mặt nhận thức của chính
quyền Biden, từ đó có thể dự đoán những động thái
cứng rắn hơn nhưng sẽ được thực hiện bằng những
bước đi thận trọng của Mỹ đối với Trung Quốc trong
tương lai. Là một người thực tế hơn người tiền nhiệm
Donald Trump, Tổng thống Joe Biden được kỳ vọng
sẽ tập trung và thực tế trong căng thẳng thương mại
Mỹ – Trung45. Hơn nữa, Biden đã chuyển từ áp đặt
thuế quan đối với Trung Quốc sang đầu tư vào các
ngành mà Biden tin rằng kém cạnh tranh hơn Trung
Quốc, chẳng hạn như công nghệ nano vàmạng truyền
thông. Cuộc chiến thương mại toàn diện giữa Mỹ và
Trung Quốc sẽ gây tổn hại đến nhiều chủ thể, Mỹ –
Trung có thể gặp rủi ro và phải trả những chi phí lớn
để duy trì hay thiết lập ảnh hưởng.

THẢO LUẬN
Từ đầu thế kỷ XXI đến nay, bối cảnh quốc tế có nhiều
biến động khiến những lo ngại về cạnh tranh chiến
lượcMỹ – Trung tăng cao. Điều đó làm dấy lên những
lo ngại về một cuộc Chiến tranh Lạnh mới. Theo đó,
Mỹ có thể thực hiện các biện pháp phủ đầu đối với
Trung Quốc 46. Trong khi đó, quan hệ Mỹ – Trung đã
có nhiều biến chuyển nổi bật trong bối cảnh quan hệ
quốc tế ngày càng phức tạp hiện nay. Từ chính sách
can dự, Mỹ đã chính thức xem Trung Quốc là đối thủ
cạnh tranh và là đối thủ lớn nhất đang muốn thách
thức vị thế thống trị của Mỹ. Theo Zhang (2021),
sáng kiến xoay trục của chính quyền Obama đã bắt
đầu chuyển hướng chính sách đối ngoại của Mỹ với
Trung Quốc ở thời Joe Biden, điều này đã thể hiện rõ
nét sự chuyển dịch từ chủ nghĩa hiện thực phòng thủ
sang chủnghĩa hiện thực tấn công47. HenryKissinger
đã cảnh báo rằng: “Cuộc cạnh tranh “bất tận” giữa
hai nền kinh tế lớn nhất thế giới có nguy cơ leo thang
không thể lường trước và xung đột sau đó” 48. Theo
quan điểm củaKissinger, cạnh tranhMỹ –Trung ngày
nay khác với sự cạnh tranh trongChiến tranh Lạnh 48.
Không nước nào có thể chiến thắng trong một cuộc
chiến tổng lực hoặc có thể tiêu diệt đối thủ, do đó,
hai nước và cộng đồng quốc tế cần phải tìm ra một
giải pháp hoàn toàn mới để cùng tồn tại. Brzezinski
đã thấy trước hai khối đối đầu mới liên quan đến “địa
chiến lược” đang hình thành ngày nay, còn Kissinger
thì nhấn mạnh tầm quan trọng chưa từng có trong
lịch sử trong cách tiếp cận với Trung Quốc 49.
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Đại chiến lược của chính sách đối ngoại của Mỹ dưới
thời Tổng thống Joe Biden đối mặt với bài toán hóc
búa về kinh tế – an ninh liên quan đến cạnh tranh
chiến lược Mỹ – Trung. Căng thẳng giữa các mạng
lưới kinh tế xuyên quốc gia và các mối lo ngại về
an ninh quốc gia đòi hỏi các chính quyền khác nhau
phải cân bằng giữa các lợi ích quan trọng nhưng cạnh
tranh. Câu hỏi hóc búa này đặc biệt thách thức đối
với Mỹ khi đối phó với Trung Quốc. Trong khi nền
kinh tế Trung Quốc vàMỹ phụ thuộc lẫn nhau, Trung
Quốc vẫn tiếp tục trỗi dậy, với những đòi hỏi của chủ
nghĩa xét lại, và nằm ngoài hệ thống liên minh do Mỹ
dẫn đầu.
Chính sách đối ngoại được hoạch định và triển khai
bởi các tổng thống Mỹ khác nhau, những người theo
đuổi các mục tiêu dài hạn giống nhau nhưng các cách
tiếp cận khác nhau đã dẫn đến sự liên tục của chiến
lược và thay đổi chính sách giữa chính quyền này và
chính quyền tiếp theo 50. Nếu chính quyền Trump
làm liên tưởng đến “biện pháp ngăn chặn mới” và “sự
hồi sinh của chủ nghĩa tân McCarthy” ở Mỹ51, thì
chính quyền Biden tiếp tục các ý tưởng trên với bước
đi thận trọng và quan sát nhiều hơn hướng tới hàn
gắn, đồng thuận và phát huy vai trò của đồng minh.
Nguyên nhân của sự thận trọng trên một phần lớn
đến từ vấn đề cá nhân và tính cách của Biden. Do đó,
các đặc điểm cá nhân như tính cách, kinh nghiệm làm
việc… của Tổng thống Joe Biden cũng ảnh hưởng lớn
tới quá trình hoạch định và triển khai chính sách đối
ngoại của Mỹ về cạnh tranh chiến lược Mỹ – Trung
hiện nay.

KẾT LUẬN
Chính sách đối ngoại là công cụ mà một quốc gia sử
dụng để thực thi, tìm kiếm lợi ích, quyền lực, ảnh
hưởng trên trường quốc tế. Với những biến động của
bối cảnh thế giới và tình hình khu vực, cạnh tranh
chiến lược giữa hai cường quốc Mỹ và Trung Quốc
đang được phân tích, đối sánh từ nhiều góc độ, học
thuyết… Thực tế diễn biến phức tạp của cạnh tranh
chiến lược Mỹ – Trung là đề tài nhiều tranh cãi trong
giới nghiên cứu quan hệ quốc tế với cách tiếp cận đa
dạng. Câu hỏi lớn thường được đặt ra là: “Mỹ sẽ phản
ứng như thế nào khi Trung Quốc đạt mức cân bằng
quyền lực hoặc tiến gần đến mức cân bằng với cường
quốc đương nhiệm hiện nay?”52. Mỹ – cường quốc
đương nhiệm dù đang trong tình trạng suy yếu tạm
thời, vẫn có nhiều ưu thế hơn trong cuộc chiến cạnh
tranh chiến lược với Trung Quốc. Trong khi đó, thái
độ của Trung Quốc cũng sẽ trở thành chất xúc tác có
thể biến chuyển tình hình khu vực. Về lâu dài, chiến
lược của Mỹ trong cạnh tranh chiến lược với Trung
Quốc diễn tiến ra sao không chỉ phụ thuộc vào phía

Mỹ, mà còn phụ thuộc vào thái độ đáp trả và cách
tiếp cận của Trung Quốc53. Thật vậy, Trung Quốc sẽ
đóngmột vai trò quan trọng nhất định nhưng Mỹ vẫn
nắm vai trò chủ chốt trong định hình cuộc chiến cạnh
tranh chiến lược và mối quan hệ Trung – Mỹ.
Đặc biệt, cạnh tranh chiến lược Mỹ – Trung là nội
dung vừa mang tính nội bộ vừa thể hiện rõ nét tính
thời sự và quốc tế. Quan điểm, cách tiếp cận của
người nắm giữ vai trò lãnh đạo của hai nước ảnh
hưởng không nhỏ đến quá trình hoạch định và triển
khai chính sách. Tổng thống Mỹ đương nhiệm hiện
nay – Joe Biden khắc sâu các bất đồng, mâu thuẫn
trong cuộc cạnh tranh chiến lược. Động thái của Mỹ
sẽ ảnh hưởng không nhỏ đến cục diện khu vực, thậm
chí có thể trở thành nhân tố quyết định tính chất và
mức độ của cuộc chiến. Trong hệ thống chính trị
của Mỹ, Tổng thống nắm giữ quyền hạn lớn khi vừa
là người đứng đầu Nhà nước, vừa là người lãnh đạo
nhánh hành pháp. Các quyết định của Tổng thống
Mỹ về các vấn đề quốc tế không chỉ ảnh hưởng trong
phạm vi nước Mỹ mà còn tác động trên quy mô toàn
cầu. Tính đến nay, Biden đã gần hết nhiệm kỳ Tổng
thống đầy khó khăn với những áp lực từ bên trong lẫn
bên ngoài nước Mỹ. Tuy có kinh nghiệm dày dặn khi
làm việc cho chính quyền Mỹ và đã kinh qua nhiều
vị trí quan trọng, thậm chí là Phó Tổng thống trong
quá khứ, nhưng Biden dường như vẫn chưa đáp ứng
được kỳ vọng. Những tổn thương trong đời sống cá
nhân cùng tính cách thiên về hòa giải, đồng thuận có
thể phù hợp trong giai đoạn nước Mỹ đang bị phân
hóa và chia rẽ nghiêm trọng. Đây là điểm yếu khiến
các chính sách đối ngoại của chính quyền Joe Biden
có vẻ như mờ nhạt trên trường quốc tế, đặc biệt là
trong cuộc cạnh tranh chiến lược Mỹ – Trung. Các
chính sách của Biden dường như chỉ đang tiếp nối
các chiến lược của Tổng thống tiền nhiệm Donald
Trump với cách thức mềm mỏng hơn. Không chỉ
vậy, những quyết định về việc lựa chọn nhân sự và
tạo cơ hội khẳng định vị thế cho Phó Tổng thống –
một người phụ nữ da màu chưa có quá nhiều kinh
nghiệm trên chính trường cũng gây ra tranh cãi lớn.
Thậm chí, trong các ấn phẩm của chính phủ, cụm từ
“chính quyền Biden – Harris” ngày càng phổ biến.
Việc Joe Biden giao quyền quản lý nước Mỹ cho Phó
tổng thống trongmột số thời điểm ngắn do vấn đề sức
khỏe càng khiến người dân lo ngại về quyền lực của
người đứng đầu. Tính cách có phần ôn hòa và thận
trọng của Joe Biden càng khiến ông đưa ra các quyết
sách chậm trễ và khó thích ứng với sự biến động phức
tạp của tình hình quan hệ quốc tế hiện nay.

2181



Science & Technology Development Journal – Social Sciences & Humanities 2023, 7(4): 2173-2184

LỜI CẢMƠN
Tác giả xin gửi lời cảm ơn chân thành và sâu sắc đến
Trường Đại học Khoa học Xã hội và Nhân văn, Đại
học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh đã tạo mọi
điều kiện thuận lợi trong suốt quá trình thực hiện đề
tài nghiên cứu.
Nghiên cứu được tài trợ bởi TrườngĐại họcKhoa học
Xã hội và Nhân văn, Đại học Quốc gia Thành phố Hồ
Chí Minh trong khuôn khổ Đề tài mã số T2023-03.

XUNGĐỘT LỢI ÍCH
Tác giả cam kết không có xung đột lợi ích liên quan
đến nghiên cứu này.

ĐÓNGGÓP CỦA TÁC GIẢ
Bài viết là sản phẩm nghiên cứu của tác giả. Kết quả
nghiên cứu được rút ra trong khuôn khổ đề tài mã
số T2023-03. Tác giả phác thảo ý tưởng, thu thập dữ
liệu, phân tích và trình bày kết quả nghiên cứu, chỉnh
sửa theo ý kiến của các chuyên gia phản biện và hoàn
thiện bài viết. Đóng góp về mặt khoa học của bài viết
là áp dụng cấp độ phân tích cá nhân trong nghiên cứu
chính sách đối ngoại. Đóng góp về mặt thực tiễn của
bài viết là làm cơ sở tham khảo trong lĩnh vực quan
hệ quốc tế và những người quan tâm đến chính sách
đối ngoại Mỹ, cạnh tranh chiến lược Mỹ – Trung.
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The foreign policy of the United States under the Biden
Administration on the strategic competition with China: the
analysis from the individual level in international relations

Nguyen Thu Trang*

ABSTRACT
The United States foreign policy greatly affects the nature and evolution of the United States-China
strategic competition, especially since 2017. The paper uses an individual-level analysis approach
in international relations to analyze the U.S. foreign policy on the U.S.-China strategic competition
under President Joe Biden. In studying the foreign policy of a country, it is equally necessary for
many individuals to participate in foreign policy making or influencing. With the complicated de-
velopment of an ongoing international relations phenomenon, the paper focuses on ``The foreign
policy of the United States under the Biden Administration on the strategic competitionwith China:
the analysis from the individual level in international relations'' to provide more multi-dimensional
interpretations of how the United States reacts to the current U.S.-China strategic competition. The
study delves into and analyzes individual characteristics, including personality, work experience,
etc. of President Joe Biden and the implementation of the U.S. foreign policy on the strategic com-
petitionwith China through variousmethods of international relations research, international event
analysis, and especially the individual-level analysis. Research results show that despite continuing
the strategies of Donald Trump on the strategic competition with China, Joe Biden deployed the
softer, more cautious, and limited confrontation with China. The individual aspect is one of the
factors affecting the U.S. policy making and implementing.
Key words: U.S. foreign policy, U.S.-China strategic competition, Joe Biden, individual-level
analysis in international relations
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