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TOM TAT

Hop tac xa (HTX) [a hinh thitc chti yéu cla kinh té tap thé - mét thanh phan kinh té quan trong, co
s& cho phat trién nén kinh t€ quéc dan. Phat trién kinh té tap thé da tr& thanh chi truong xuyén
su6t va nhat quan ctia Bang, Nha nudcViét Nam trong thai ky quéa dé di lén ch nghia xa hoi. Xac
dinh ro vai trd va tém quan trong do, tir nam 1986, Dang bé thanh phé H6 Chi Minh da cha déng
c6 nhimg chinh sach ho trg vé co s& vat chat ban dau, phap ly va chuyén déi phuong huéng san
xudt kinh doanh. Mudi nam dau sau ddi mdi, su phat trién ctia HTX gap nhiéu khé khan do co ché
chinh séch thay dé&i ti ké hoach tap trung bao cdp sang kinh té thj trudng. TU nam 1996, khi Luat
Hop téc xa ra doi da tao ca s phap ly, gop phén thic ddy su phét trién ctia HTX trén nhiéu linh vuc
kinh t&. Trén ca s& do, thanh phd H6 Chi Minh da quan tam hon nira dén su phat trién clia HTX.
C4c chi thi, nghi quyét chuyén dé vé hap tac xa da dugc xay dung, cac chinh sach cu thé vé HTX
da dugc hinh thanh. Nh& do, trong hon 30 qua, cac HTX dan khoi phuc va phat trién trén nhiéu
Iinh vuc kinh té va tré thanh mot thanh phan kinh té trong co cau kinh té Thanh phé, gép phan
giai quyét viéc lam, tang thu nhap va cai thién doi séng nhan dan & Thanh phé. Hién nay, hop tac
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x& & Thanh phdé dang déi mai manh mé dé thich (ing va phat trién.
Tu khoa: Hop tac xa, kinh t&, Viét Nam, thanh ph6 HO Chi Minh

DAT VAN PE

Hop tac x3 1a t6 chiic kinh t€ tp thé, dong sé hiiu, c6
tu cach phép nhan, do it nhat 07 thanh vién ty nguyén
thanh 14p va hgp tic tuong trg 1an nhau trong hoat
dong san xudt, kinh doanh, tao viéc lam nhim dap
tng nhu cdu chung ctia thanh vién, trén co s ty cha,
tu chiu trach nhiém, binh déng va dan cha trong quan
Iy hop tacxa!. Tinh dén nam 2019 thanh phé H6 Chi
Minh c6 549 HTX v6i téng s6 63.000 thanh vién. Céc
HTX trén dia ban Thanh phd da gidi quyét dugc viéc
lam cho hang nghin lao dong nhat 1a nguén lao dong
phd thong, lao dong nii. Kinh t€ hgp tac xa da gép
phén giai quyét viéc lam, tao thu nhap, dn dinh doi
s6ng nhan dan va gép phan 6n dinh chinh tri - xa hoi.

KET QUA NGHIEN CUU

Chu truong phat trién HTX & thanh phé Hé
Chi Minh tit 1986 dén 2019

Dai hoi Bang bo Thanh phd 14n thi 5 va Dai hoi 6
cung danh gid vé sy phat trién kinh t€ tip thé sau 10
ndm d6i mai: kinh t€ tap thé cé nhiéu bién dong. Tru
mot 8 it duy tri hoat dong, con phan 16n gidi thé hodc
chuyén sang cdc hinh thiic s& hitu khéc. Sau khi giai
thé lién hiép xa tiéu, tht cong nghiép, cong tic quan
ly va chi dao kinh t€ tip thé bi budng loi.

Tu ndm 1986 dén 1995 la moét giai doan day kho khin
va thach thuc d6i v6i su phét trién HTX & Thanh phd
khi hang loat cic HTX sup d6, tan rd. Nam 1985,
toan Thanh phé ¢6 337 HTX giam con 192 HTX nam
1992, d@én nam 1994 chi con 90 HTX. S6 lugng HTX
gidm manh mdt phan do cdc m6 hinh hgp tac xa kiéu
ctt khong thé ty thich nghi trong diéu kién méi; mot
phéin khéc do chinh sich Nha nuéc cing gin nhu
budng 10ng, coi nhe, danh gid ctia B K& hoach va
DPau tu cho biét: tit khi bdt ddu cong cudc d6i mai
dén trudc khi c6 Luat Hop tic xa ndm 1996, xu hudng
chinh sach la coi trong, khuyén khich va tao diéu kién
phat trién cho kinh t€ hg, kinh t& ca thé, tiéu chu, kinh
t€ tu nhan, c6 phén coi nhe vai tro va sy phét trién cta
hop tac x4, tham chi “lang quén” viéc xay dung chinh
sach cho HTX trong co ché thi trudng?.

Nam 1996, v6i su ra doi ctia Ludt Hop tac xa (3/1996)
va Chi thi 68 TC/TW, ngay 24/5/1996 ctia Ban Chép
hanh Trung uong Pang vé phat trién kinh t& hop tac
trong cac nganh, cac linh vyc kinh té; Thanh ay thanh
phé H6 Chi Minh da ban hanh Chi thi 03/CT-TU,
ngay 11/10/1996 vé viéc phat trién kinh t€ hgp tac
trong Thanh phd. Chi thi 03/CT-TU da ghi nhan
Thanh ph6 con 300 HTX va 104 t6 san xudt thudc cic
nganh (chua tinh HTX tin dung). Cac hgp tac xa da
¢6 sy thich nghi v6i co ché thi trudng, hoat dong hiéu
qua hon; mot s6 moé hinh t6 chiic va hoat ddng tuong
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déi tot trong linh vuc tiéu - tha cong nghiép, mua ban,
giao thong véan tai. Cac HTX hoat dong tot da gop
phén cho phat trién kinh t€ ctia Thanh phd va giai
quyét viéc lam, 6n dinh xa hoi, x6a doi giam nghéo
dong thoi lam nong c6t cho viée phat trién HTX trong
thoi gian t6i. Bén canh d6, Chi thi 03/CT-TU ciing
chiranhiing han ché cia HTX la: con khé nhiéu HTX
hoat dong kém hiéu qua, ton tai trén danh nghia, hiéu
qua kinh t€ - xa hoi thép, cht yéu cho thué mit bang,
tai sin d€ nuéi bo may. Chi thi 03/CT-TU, Thanh ay
da dé ra nhiing ndi dung phat trién HTX trong cac
nganh, céc linh vuc kinh t€ & Thanh phd trong thoi
gian t6i: phét trién HTX 1a nhu cdu, la xu thé tit yéu
khéach quan trong qua trinh phat trién nén kinh t&
hang héa nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa hoi
cht nghia; HTX thuc sy phai la t8 chic tu nguyén va
phai phtt hgp v6inhu cdu va trinh d¢ ctia xa vién; cing
c0 va d6i méi cdc HTX hién c6 di ddi véi viéc khuyén
khich phét trién cac hinh thic hgp tic ciia quan ching
lao dong cuing véi viéc ting cudng su lanh dao cta
Dang, t6 chric t6t viéc quan Iy Nha nuéc d6i véi HTX
bang phap luat va Nha nudc khong can thiép vao viéc
t6 chtic va hoat dong ciia HTX. HTX phai phét huy
tinh tu luc, tu cht, tu chiu trach nhiém, vuon 1én phat
trién viing manh. Bén canh d6, cin lam cho cdc cép
DPang ty, chinh quyén dia phuong va cic t6 chtic doan
thé chinh tri - xa hoi hiéu 16 su cn thiét phét trién
HTX trong diéu kién méi.

Nam 1998, cu thé hoéa Nghi dinh 15/CP, ngay
21/2/1997 ctia Chinh phti vé chinh sdch khuyén khich
phét trién HTX, Uy ban Nhan dan thanh phé Hé
Chi Minh ban hanh Chi thi 16/1998/CT-UB-KTCN
vé trién khai thuc hién chinh sich khuyén khich phat
trién HTX bang cdc chinh sach uvu dai vé thué, nha
dét va tai chinh. Thanh phé ciing khing dinh, chinh
sach phét trién HTX la m¢t chu truong 16n cua Dang
va Nha nudc nhim ctng c6 va phat trién thanh phin
kinh té tdp thé dong thdi yéu ciu céc s, ban nganh
ctia Thanh pho theo chiic niang, quyén han dugc giao
c6 trach nhiém chi dao trién khai, kiém tra dén déc
va t6 chiic thuc hién nghiém tac chi dao ctia Thanh
phd vé phat trién HTX.

Nhan thtic dugc tdm quan trong ctia HTX doi véi sy
phit trién kinh té - xa hoi, nam 2000, Uy ban Nhan
dan Thanh phoé ra quyét dinh thanh lap Trung tdm
Tu vén hé tr¢ HTX v6i chiic ning chinh 13 t§ chic
cac hoat dong tu van ho trg, dau tu chuyén giao cong
nghé, khoa hoc ky thuit méi cho co sd; t8 chtic cac
hoat dong ho trg dau vao, dau ra, tiép thi, xudt nhép
khéu, tao diéu kién cho céc thanh vién mé rong thi
trudng, tiéu thu san phdm; t8 chic cic hoat dong
thong tin quéng cdo, chao hang trién lam, gidi thiéu
san phdm trong va ngoai nudc; xuc tién hgp tac ddu tu
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lién doanh, lién két ctia cia cac don vi thanh vién véi
cdc thanh phan kinh t€ trong va ngoai nudc; t6 chtc
thuc hién cong tic boi dudng, dao tao can bo quan
ly HTX, can bd chuyén mon nghiép vu, dao tao tho,
néng cao tay nghé theo k& hoach, quy hoach ctia Hoi
do6ng Lién minh HTX Thanh phd; tham muu cho lanh
dao va ho trg cdc HTX co s6 x4y dung cac du an phat
trién san xut - kinh doanh, quan ly nguén vén; theo
doi giup d& cac don vi thanh vién trién khai thyc hién
céc du 4n’.

Niam 2002, thyc hién Nghi quyét Trung uong 5 (khoa
IX) ctia Bang, Thanh ty thanh ph6 H6 Chi Minh tiép
tuc danh gid tinh hinh phat trién kinh t€ tip thé néi
chung va HTX néi riéng ctia Thanh phd. Qua bdo céo
cho thdy, su phét trién cta kinh t€ tap thé 1a chua
nhiéu, chua dp tng yéu ciu thyc tién Kinh té tip
thé da phdn c6 quy m6 nho, von it, hoat dong thiéu
6n dinh, hiéu qua va lgi ich phén chia cho cdc thanh
vién con han ché, chiém ty trong thép trong téng san
phdm xa hoi ctia Thanh phd. Cong tic quan ly nha
nudc d6i véi kinh té tap thé con lung ting; tam ly hoai
nghi, danh gia thép kinh té tip thé con khd phé bién
trong can bo lanh dao, can b quan ly, nén thiéu quan
tdm clng c6 va tao diéu kién d€ phit trién loai hinh
kinh t€ nay. Viéc t§ chic thi hanh Luat HTX, quan
tam thdo g& kho khan, huy dong stic manh ctia ca hé
thong chinh tri € phat trién kinh t€ hgp téc chua tdt;
viéc b tri can b chua tuong xiting, chua danh nhiing
diéu kién thuin 1gi cho Lién minh HTX Thanh phé
hoat dong nén hiéu qua khong cao*. T nhiing nhin
dinh d6, Thanh ty c6 Chuong trinh hanh dong s6 07-
NQ/TU, ngay 4/7/2002, thé hién quyét tim phat trién
kinh t€ tp thé, trong d6 c6 du bdo phuong hudéng
dong thoi dé ra gidi phap phét trién kinh té€ tip thé
trén tiing linh vuc kinh té. Chi dao cac sd, ban nganh
phai phdi hop véi Lién minh HTX Thanh phé (dinh
ky 6 thang) d€ kiém tra tinh hinh thyc hién quy ché
phdi hgp hoat dong phat trién kinh t€ tap thé va giai
quyét cac van dé phat sinh.

Nam 2004, d€ c6 co s thuc tién trong viéc tiép tuc hd
trg phat trién hgp tac xa theo cac chi thi, nghi quyét
cta Trung uong va Thanh ay, Pang b6 Thanh phd
da so két 2 ndm thuyc hién Nghi quyét Trung uong 5
va Chuong trinh hanh dong ctia Thanh uy vé “Dédy
nhanh c6ng nghiép hoa, hién dai héa nong nghiép,
nodng thon thai ky 2001-20107% da déanh gia thuc trang
phat trién HTX: vi nhu ciu phat trién sdn xudt va tiéu
thu san phdm doi hoi cac hinh thiic hgp téc ctia cic
ho nong dén trong san xudt noéng nghiép, nén & ngoai
thanh phit trién da dang v€ hinh thic lan s6 lugng,
dén thiang 6/2004 da c6 28 HTX va Lién HTX (trong
d6 5 HTX mdi thanh 1ap), 445 t8 hop téc’. Qua so két
ctia Thanh uy, hdu hét cic HTX déu c¢6 quy md nho,
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von it, t6 chic rdi rac, quan hé hgp tac va kha ning
quan ly diéu hanh han ché, hiéu qua thdp chua du stc
dam nhiém vai tro cung kinh t€ Nha nudc trg thanh
nén tang viing chac trong nén kinh t€ nhiéu thanh
phén theo dinh hudng xa hoi cht nghia.

Dé€ thuc hién muc tiéu phat trién hon nita hgp téc xa,
Thanh uy thanh phé H6 Chi Minh da ting cudng lanh
dao d6i mdi, phat trién, nang cao hiéu qua kinh té tap
thé. Thanh ay cting da ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach hd trg thdao g& cac khé khin, vuéng mic, xu ly
diit diém mot s6 ton tai vé tai san va cac khodn ng ctia
HTX nhu: hé trg vay 100 ty dong thanh 1ap Quy trg
von xa vién, cho vay uu dai hon 245 ty dong, thanh
lap 10 quy tin dung nhén déin, hd trg kinh phi dao
tao nghiép vu cho cin bo HTX...4. Cac chinh sich
hé trg ctia Thanh uy da gép phén tiing budc dua cac
HTX thoat khoi tinh trang yéu kém; s6 lugng va chit
luong hoat dong ctia HTX tling budc dugc nang lén.
Nam 2009, Thanh Gy khuyén khich phat trién cac
thanh phén kinh t€ di d6i véi tiép tuc d6i mdi, nang
cao hiéu qua kinh t€ nha nuéc dé€ lam t6t vai tro chu
dao trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi
cht nghia. Cé chinh sach hd trg phat trién hgp tac
x4, tao thém viéc 1am, ci thién ddi séng nhan dan [©,
tr. 7].

Ném 2010, trong Chuong trinh gidm nghéo, tang ho
khé ctia Thanh phé giai doan 2009-2015 ctia Uy ban
Nhén dan Thanh phé da dua ra nhiéu giai phap giam
ngheo. Phén 16n cac gidi phap nay déu c6 lién quan
dén viéc phat trién hgp téc xa nhu khuyén khich phat
trién kinh t€ h¢ gia dinh théng qua m6 hinh hgp tac
x3; dau tu cho vay von uu dii d6i véi t6 hop tac, hop
tac xa thu nhén lao dong ngheo; phat trién cac loai
hinh kinh t&€ hop tic, doanh nghiép viia va nho cta
ngudi nghéo; khuyén khich hinh thanh va phat trién
cac mo hinh hgp tac, lién két, cic hgp tac xa cia ngusi
nghéo trong moi linh vuc.

Nam 2014, sau khi Thanh phd ddy manh trién khai
thyc hién Két ludn s6 56-KL/TW, Chi thi s6 16-
CT/TU vé tiép tuc d6i méi, phat trién va ning cao hiéu
qua kinh té tap thé, s6 lugng HTX & Thanh phd da
¢ su phiét trién dang ké. Tinh dén nim 2014, Thanh
phd c6 4.728 t6 hop téc, tip trung chi yéu vao céc linh
viic nudi trong thiy hai san, thuong mai, dich vy, tin
dung...; 537 HTX (trong d6 ¢6 328 HTX 1a thanh vién
ctia Lién minh) va 9 HTX 1a luc lugng nong c6t cing
kinh t€ nha nudc binh 6n thi trudng, dédc biét khi c6
bién dong gia ca, hé trg, gitp d6 nhiing ngudi san xuit
nhd, nhit 1a linh vyc néng nghiép”.

Nim 2015, Uy ban Nhan dén thanh phé H6 Chi Minh
ban hanh Quyét dinh s6 26/2015/Qb-UBND, ngay
8/6/2015 vé chinh siach hd trg co s vat chit ban
dau cho cac HTX nédng nghiép - dich vu thanh lap

mdi trén dia ban Thanh phé giai doan 2015-2020,
theo do, cdc HTX thudc céc linh vuc sau day sé dugc
hudng chinh sach uu dai vé ngudn vén, co s vit
chit va nhiing tai san cin thiét v6i dinh mtc 100
triéu/HTX: san xudt ndong nghiép; thi cong nghiép &
ndng thon (nganh nghé néng thoén); dich vu phuc vu
nong nghiép va cac nganh nghé & nong thon; dich vu
tu van, thiét ké va thi cong san vudn, cung cép bon sai;
dich vu du lich sinh thai; dich vu cung cdp nuédc sach,
vé sinh mai trudng; dich vu tin dung néng thén va cac
dich vu khac phuc vu ddi sng cu dan nong thon.
Ngay 24/9/2019, Thanh ty thanh phé H6 Chi Minh
da t6 chic Hoi nghi tong két 15 nam thyc hién Nghi
quyét s6 13 - NQ/TW ngay 18/3/2002, Hoi nghi lan
tht 5 Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa IX vé
tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh
t€ tap thé. Hoi nghi chi ra nhiing kho khan, vudng
madc cin phai khic phuc d€ tao diéu kién cho kinh t&
HTX phat trién trong thoi gian t6i trén dia ban Thanh
pho.

Nhin chung, trong qua trinh hinh thanh va phat trién
nén kinh té€ nhiéu thanh phén, thanh phé H6 Chi
Minh ludn cling ca nuéc quan tim dén phit trién kinh
t€ tap thé ma trong tdm 1a HTX. Thanh phé da xay
dyng nhiéu co ché, chinh séch nhim ddy manh su
phét trién ctia HTX. Nhd sy quan tdm sdu sic cta
bang va Nha nuéc cic cdp 6 Thanh phé ma HTX tu
chd c6 nguy co sup d6, pha san dén phuc hoi va tling
budc phat trién, dong gbp khong nho vao su phat trién
kinh té€ ctia Thanh pho, giai quyét viéc lam, tao thu
nhap va én dinh xa hoi.

Chuyén bién va déng gép cta hgp tac xa
tinh dén nam 2019

Niam 1985, toan Thanh phé ¢6 337 HTX gidm con con
90 HTX nam 1994. Tl nam 1996, s6 lugng HTX da
tang 1én nhanh chéng. Nam 2000, toan Thanh phd
c6 356 HTX da ting 1én 485 HTX vao nam 20158,
Dén nam 2019, toan thanh phé c6 549 HTX?, ting
212 HTX so v&i 1985.

Cung véi viéc tang 1én vé s6 lugng, HTX da c6 dong
g6p khong nho vao su phat trién kinh t€ - x4 hoi cta
Thanh phé. Mudi ndm sau d6i mdi 1a thoi ky sa sut
cta HTX do su ky thi, 4m anh ttt mé hinh HTX bao
cép. Tuy nhién, sau khi c6 Luat Hgp tic xa nam 1996,
chétlugng, hiéu qua kinh té€ ctia cac hgp tac xa cd bude
chuyén bién rd rét. Trong linh vic nong nghiép, HTX
chén nuoi heo an toan Tién Phong véi tdng s§ dan
heo 5000 con heo nai, 30.000 con heo thit, s6 lugng
tiéu thu hang thang la 4.500 con heo thit. Hop tac xa
bo stia Tan Théng Hoi, huyén Ct Chi c6 hon 300 ho
san xudt kinh doanh, t6ng dan bo sitala hon 5000 con,
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doanh thu nim 2019 dat khoang 100 ty d6ng®. Nhiéu
hop tac xa da co tich lay d€ x4y dung thém nha xudéng,
dau tu thém mdy moéc thiét bi, thay d6i cong nghé san
xudt, phat trién thém san phdm va chuyén huéng sang
kinh doanh da nganh nghé.

Cong tic t6 chic, quan Iy HTX dugc cing ¢6, khac
phuc tinh trang thua 16 kéo dai, dua HTX tling bu6c
thoat khoi tinh trang yéu kém vé von va cong nghé.
Nédm 2019, Quy trg von xa vién HTX da trg von cho
63.128 lugt thanh vién véi s6 vén 1a 1.752,9 ty dong.
Hién nay, cic HTX dang thué dét thu¢c s& hitu nha
nudc1a 122.255 m2, Thanh ph6 khuyén khich cho cac
HTX mua lai dit da thué hodc sé cho thué lau dai dé
8n dinh san xudt®.

O thanh phé H6 Chi Minh da xu4t hién nhiéu HTX
6 nhiing linh vic méi nhu: HTX nha ¢, HTX truong
hoc, HTX dich vu suit dn c6ng nghiép, HTX dich vu
vé sinh moi truong, HTX quén ly chg... Cacloai hinh
HTX nay da nhin dugc su quan tdm ung ho cta cac
cdp, cac nganh va sy tin tudng ctia nhan dan.

Hiéu qué kinh t€ cia HTX dugc thé hién qua hai mit:
hiéu qua tryc ti€p cia HTX vao ting trudng kinh té
va hiéu qua gidn tiép thong qua ning cao hiéu qua,
chét lugng kinh t€ xa vién HTX. Tinh dén ndm 2017,
doanh thu kinh t& tip thé (chu yéu la HTX) dat 15.415
ty dong. Doanh thu ctia cdc HTX chua phai la cao so
v6i cdc doanh nghiép tu nhan (3.494.523 ty dong) [ 1,
tr. 158] nhung HTX da khing dinh dugc vi tri 1a mot
thanh phan kinh t€ trong co cdu kinh té€ cia Thanh
pho va ca nude. Cac HTX tao dugc niém tin cta xa
vién d6i v6i moé hinh HTX. Bén canh d6, cic san phim
hang hoéa va dich vy ctia HTX ngay cang da dang va
6 stic canh tranh trén tét ca cac nganh kinh té. Nhiéu
HTX di phét trién hé thong phan phdi sin phdm dén
tan tay nguoi tiéu dung thong qua hé thdng cic ctia
hang trong toan Thanh phé.

Su phat trién cta hé thdng HTX toan Thanh phé da
tao thu nhap 6n dinh cho hang nghin lao dong va xa
viéen HTX méi ndm. D3i véi cac xa vién, bén canh
lgi ich ti viéc san xudt kinh doanh hiéu qua ctia cac
HTX con ¢6 lgi thé ddy manh phat trién kinh t€ ho
gia dinh. Pén nam 2017, thu nhép binh quéan cla
ngudi lao dong thudng xuyén trong cac hop tac xa
dat5.372.000 dong/ théng [ 10, tr. 173].

HTX da c6 sy thay d6i rat 16n vé moi mit so v6i HTX
trude d6i méi. HTX phuc vu sy phat trién kinh t€ xa
vién theo ding nguyén tic HTX thong qua tiét kiém
chi phi, nang cao hiéu qua san xut - kinh doanh trén
tat ca cac linh vuc kinh t€. Su phét trién hai hoa gitia
loi ich chung ctia HTX va lgi ich x4 vién la dong luc
co ban cho sy ra ddi va phat trién HTX.

Thong qua HTX, tién b khoa hoc ky thuat, cong
nghé, giéng mdi... da dugc chuyén giao mot cich c6
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hiéu qua dén cac hd xa vién. Trong nong nghiép, cong
tac chong ung, han, chéng va phong ngtia sau bénh c6
hiéu qua hon so véi tling xa vién tu thuc hién. Trong
tiéu tht cong nghiép, viéc tham gia HTX sé tao dugc
nguén von 16n dé€ thuc hién chuyén déi cong nghé - ky
thuat nhdm tao ra san phdm véi ning sudt, chét lugng
cao, 0 stic canh tranh hon trong kinh t€ thi truong.
Hon nita viéc tham gia HTX con la diéu kién d€ xa
vién c6 co hoi ndm bat thong tin thi truong, cha dong
san xudt.

Co céu nganh nghé cia HTX phét trién da dang, dic
biét bit dau hoat dong trong céc linh vic méi, dép Ging
nhu ciu quan trong ctia nén kinh t€ va ctia doi song
nhan dan nhu: trudng hoc, chg, vé sinh moi trudng,
yté...

Vai tro xa hoi ctia hgp téc xa trude hét duge thé hién
& nguyén tic thanh 1ap, xa vién tham gia HTX v6i tu
cach 1a con ngudi chi khong phaila von d€ho hop tac
tu giup d6 nhau trong phat trién kinh t€ ctia ¢4 nhan
dong thai cling vi muc tiéu kinh t€ chung cta tat ca
cac ho xa vién thong qua HTX. Day chinh la nguyén
tac mang tinh nhén van ctia HTX, 1a co s& ton tai lau
dai, mic du ting trii qua thoi ky rat khé khin, mét
niém tin ctia nhan dan. Hop tac xa ra doi gin lién véi
sy phat trién ctia cht nghia tu ban, sy canh tranh khéc
nghiét ctia kinh té€ thi truong. Chinh cudc canh tranh
d6 da ndy sinh nhu ciu va kha ning cho su hgp tac dé
mot cong dong véi nhiing cd nhén yéu thé vugt qua
dugc kho khan, tranh bi gat ra ngoai 1€ cua sy phat
trién.

HTX da thu hat mét lugng 16n lao ddng. Tinh dén
nidm 2019, toan Thanh phd ¢6 hon 20.000 lao ddng
thudng xuyén, 63.000 thanh vién® va nhiéu lao dong
thoi vu dang hoat dong trong cic HTX, trong do
nhiéu nhit la linh vuc thuong mai, giao thong vin
tai va tap trung & cac khu vuc ngoai thanh nhu Tha
bric, Cu Chi, Nha Bé, Binh Chanh, Phd Nhué4n. Nhu
thé, HTX da tao dugc thu nhép 6n dinh cho mot luc
lugng 16n lao dong toan Thanh phd, trong d6 chu yéu
la nhiing ngudi c6 trinh d6 tay nghé thip hodc chua
qua dao tao, gép phin quan trong thuc hién thing
loi chuong trinh, muc tiéu xéa déi, giam ngheo cua
Thanh phd.

Han ché cta suphat trién hgp tac xa §thanh
phé Hé6 Chi Minh

Thtt nhét, s6 hgp tic xa thanh 1ap mdi chua nhiéu,
chua tuong xting véi tiém nang. Tinh dén ndm 2019,
toan Thanh phd cé 549 HTX, ting 212 HTX so véi
1985, trung binh méi nam tang thém khoang 15 HTX.
V6i su gia ting nhu vay, s6 lugng HTX & Thanh ph6
con chua tuong xting véi tiém nang. Tinh dén nam
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2018, Thanh phé c6 gin 4,5 triéu ngudi trong do tudi
lao dong, trong d6, hon 1,4 triéu ngudi la lao dong tu
lam viéc va lao dong gia dinh, hon 232 nghin nguoi
13 chi co s& san xudt kinh doanh [19, tr 67] va hon
3.500 t8 hop tac!l. Véi s6 lugng lao dong, co s& san
xudt gia dinh va t6 hop tac nhu trén, Thanh phé con
nhiéu tiém ning dé phét trién HTX.

Thtt hai, hgp tdc xa phét trién chua dong déu & céc
nganh, linh vic ctia nén kinh té. Theo tailiéu ctia Lién
minh HTX Thanh phé, cdc HTX cha yéu phén bé &
cac dia ban Quan 8, Thu Duc, Binh Tin, Binh Chénh,
Pht Nhuan, Ca Chi véi s6 lugng trén 80% tdng sd
HTX toan Thanh phé. Bénh canh d6, caic HTX ciing
phét trién khong déu & nhiing nganh, linh vyc kinh
t€. HTX chu yéu tap trung cic linh vyc truyén thong
nhu linh vuc thuong mai, giao thong vén tai, tiéu thu
cong nghiép... Cac linh vyc nhu méi truong, nha &,
trudng hoc tuy da c6 nhung s6 lugng con han ché.
Thi ba, thu nhap thudng xuyén ctia ngudi lao dong
trong hop tdc xa con thdp. Thu nhép binh quén 1
nguoi/1 thang trong cic HTX trén dia ban Thanh pho
la 5,3 triéu dong, trong khi d6, thu nh4p binh quan ctia
ngudi lao dong toan Thanh phé 1a 9,8 triéu déng [ 1°,
tr. 173]. Nhin chung, mtc thu nhép binh quén ctia
s6 lao dong lam viéc trong cac HTX con thap hon thu
nhap chung ctia Thanh phé.

Th tu, trinh d6 nghiép vu cta can bo quan ly hgp
tac xa con han ché. Toan Thanh phé c¢6 1.340 can bd
quan ly trong cdc HTX va Lién minh HTX, tuy nhién
trinh d¢ ctia can bo quan ly con rat han ché, trong
d6 936 nguoi co trinh dé so cdp va trung cdp, chiém
69,85%. S8 ngudi c6 trinh d6 cao ddng, dai hoc chi c6
404 ngudi, dat 30,15% '2.

Thtt ndm, vén cta hgp tic xa con nho. Ngudn vén
diéu 1¢ cua cic hgp tac xa trén dia ban tinh dén nim
2017 dat hon 8.000 ty dong, cho doanh thu cing nam
13 hon 15.000 tj dong [ !0, tr. 153]. Trong d6 cac hgp
tac xa thudc loai hinh HTX thuong mai dich vu cé
von diéu 1¢ 16n nhat véi 3.305 ty dong, ké tiép la loai
hinh HTX giao thong vén tai véi 668 ty dong, von
diéu 1é nho nhit 13 cac HTX vé sinh mdi trudng la
2 tj d6ng?. Nhin chung, cic HTX da c6 sy hd trg tii
cac chinh sach ctia Nha nuéc véi cac khoan vay uu dai
song viéc mé& rong quy mo von ctia HTX con han ché,
chua tuong xding véi ti€ém nang ctia Thanh pho. So véi
cac doanh nghiép ngoai Nha nuéc khic, von ctia cac
HTX va T6 hop tc (kinh té tap thé) chi chiém 0,12%
téng s6 von toan thé doanh nghiép ngoai Nha nudc
[10) tr. 153].

Thu sdu, nhén thic clia xa vién vé€ hgp tac xa chua
day da. Mot trong nhiing nguyén nhén din dén tinh
trang hoat dong yéu kém ctia nhiéu HTX 1a do xa vién
nhan thiic chua dung, chua ddy du cta vé vi tri, vai

tro, tinh tit yéu khach quan ctia viéc phat trién HTX;
chua phén biét r6 gitia HTX trong co ché ké hoach tap
trung bao cdp va HTX trong co ché thi trudng; dan
dén tam ly hoai nghi, tho o, khong ung ho. 6ng Pham
T4t Thang trong bai viét “Mot s6 van dé phdt trién hgp
tdc xa trong giai doan hién nay” da nhan dinh: “Nhéan
thiic vé kinh t€ HTX clia mot s6 can bo, dang vién
va ngudi dén c6 noi, c¢6 thoi di€ém con chua day da,
chua c6 sy théng nhat, van con c6 tu tudng méc cam
d6i véi cac HTX kiéu cii nén chua thdy hét vi tri, vai
tro quan trong ctia HTX trong nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa héi ch nghia & nudc ta” | 13 tr.72].

KET LUAN VA DE XUAT GIAI PHAP

Nhin chung dén nam 2019, HTX & Thanh phé da va
dang c6 su phat trién manh mé; hé thong khung phép
ly vé HTX da c6 va sé tiép tuc thay d6i theo hudng
ngay cang hoan thién; cac chinh sich ctia Nha nuéc
ciing dang trong qué trinh chinh chu, cu thé hoa dé
mang tinh kha thi hon trong viéc hé trg cac HTX;
ngudi dan da c6 nhin nhan tich cuc vé hgp tac xa. Tuy
van con khé khan song cic HTX c6 dong gép khong
nho vao sy phat trién kinh té, tao thu nhap, viéc lam
va 6n dinh xa hoi & Thanh phd. Cac HTX da c¢6 su
phét trién 6n dinh, xuit hién & nhiing linh vic méi
nhumoi trudng, gido duc, y té, van hoa.... va da cé
vi thé trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cha nghia ¢ thanh ph6 H6 Chi Minh.

Véi sy ho trg nhiéu mit ctia Thanh phé va sy phét
trién c6 dinh hudéng ré rang cta cac HTX, HTX &
Thanh ph6 dang va sé la mot thanh phan kinh té
quan trong trong viéc phét trién bén viing cta kinh té€
Thanh phé. Nhiing thanh tyu dat dugc sé 1a dong luc
dé Thanh phd hoan muc tiéu dén nam 2030 sé phat
trién thém 300 HTX, 5 Lién hiép HTX; t6¢c do ting
truéng kinh t€ hgp tac dat 7%/ndm,; ty trong dong gop
vao GRDP TP 0,6%. Cac HTX thu hut thém 30.000
lao dong; 60% can bo quan ly HTX c6 trinh d¢ dai
hoc, cao ding; con lai dat trinh d6 so cdp, trung cép.
Tu két su phét trién va nhiing han ché, bai viét dé
xudt mot s6 giai phap doi véi sy phat trién cia HTX
6 Thanh phé nhu sau:

- Tiép tuc tuyén truyén, van dong thanh lap hop tic
Xa.

- Kién toan, nang cao trinh d¢ can bo quan ly va xa
vién hop téc xa.

- Kién quyét xti ly tinh trang hgp tac xa yéu kém, hgp
tac xa trd hinh va x4 vién hinh thtc.

- Thyc hién phuong cham: chinh quyén doéng hanh
cung hop tac xa.

- b6i mdi, nang cao cidc ndi dung quan ly Nha nudc
vé hop tac xa.
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- Hoan thién chinh sich hd trg, khuyén khich phat
trién hop tac xa.

- Tdng cudng cdng tac ki€m tra, gidm sat va xt ly sai
pham d6i véi cac hop tac xa.

DANH MUC CAC TU VIET TAT

HTX: hop tac xa
CT: Chi thi

TW: Trung uong
TU: Thanh uy
CP: Chinh phu
UB: Uy ban

NQ: Nghi quyét
KL: Két luin
QD: Quyét dinh

XUNG POT LI ICH

Ban thao nay khong c6 xung d6t loi ich.

DONG GOP CUA TAC GIA

D& thuc hién bai viét nay, tac giad c6 lam viéc, gap gd
mot s6 cd nhén, co quan & Thanh phd nhu: Thanh ty,
Chi cyc van thu luu trd, Lién minh hgp tac xa Thanh
phé, HTX giao thong véan tai 15, HTX moi trudng
Lién Minh, ... d€ dugc cung cip nhiing thong tin lién
quan dén bai viét va gap gd moét s6 chuyén gia dong
thoila quan Iy cdc HTX nhu 6ng Khai - Chu tich Hoi
dong quan tri HTX lang nghé banh trang Phu Hoa
bong, 6ng Tao - Phé gidm d6c HTX vén tai 15... dé
dugc tham vin chuyén sau nhiéu néi dung lién quan
dén HTX.
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The process of renewal and development of cooperatives in Ho Chi
Minh City (1986-2019)
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}ia e ABSTRACT
*t{ﬁ Cooperatives are a major form of collective economy — an important economic component, the
‘ = ; . basis for the development of the national economy. The development of the collective economy
Use your smartphone to scan this has become a cross-cutting and consistent policy of The Communist Party and the State of Vietnam
QR code and download this article in the transition period to socialism. Since 1986, clearly defining that role and its importance, the

Communist Party Committee of Ho Chi Minh City proactively had supportive policies, atinitial stage,
in terms of facilities, legal matters and change of business production direction. In the first ten
years after the renovation, the development of the cooperative faced many difficulties due to the
change of policy and mechanism from the subsidized centrally planned economy to the market
economy. Since 1996, when the Law on Cooperatives came into existence, it created a legal basis,
contributing to promoting the development of cooperatives in many economic fields. On that
basis, Ho Chi Minh City paid more attention to the development of cooperatives. Directives and
specialized resolutions on cooperatives were formulated, and specific policies on cooperatives were
formed. As a result, over the past 30 years, cooperatives have gradually recovered and developed
in many economic fields, becoming an economic component in the economic structure of the
city. In addition, the cooperatives also contribute significantly to creating jobs, increasing incomes
and improving people's lives in the city. In the current context, cooperatives in the City need to
innovate more strongly to adapt and to develop.
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