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Trong tién trinh lich s& dan toc Viet Nam, da cé hon mudi cudc cai cach, canh tan dién ra. Quy mo,
cap do, tinh chat va két qua thuc hién cac cudc cai cach dé cé khac nhau, song tat cd co chung
dac diém 1a thé hién tinh chat tién bd va tinh cadch mang, ma trudc hét 1a vé mat tu tudng. Ban
than ngudi khai xudng va ca nhimg ngudi lIanh dao thuc hién cong cudc cai cach hau hét la nhiing
ngudi cap tién. Ho nhin thay su dinh tré clia dit nudc, su suy thodi cla triéu dai, ciing nhu hiéu
dugc thuc chat, nguyén nhan sau xa clia su khing hodng vé kinh té — xa hoi ctia thoi dai ma ho
dang séng. V&i tai nang dac biét, trinh d6 uyén tham, biét nhin xa tréng rong dé hinh thanh tu
tudng va dé xudng dudng I6i cai cach, phac hoa buc tranh clia mot xa hoi tuong lai.

Tu tudng va chinh sach cai cach dién ra vao cudi thé ky XIV dau thé ky XV la mot trong s6 do. Day
la mot cude cdi cach mang tinh toan dién va day tdo bao do H6 Quy Ly dé xudng va lanh dao thuc
hién. Chi trong thai gian ngén ngui khodng 30 nam cudi thai Tran va 7 ndm tén tai nha Ho, bang
hoat dong thuc té cho thdy 6ng da vach ra dudng hudng va quyét tam thuc hién cai cach trén moi
Iinh vuc: tr kinh té, chinh tri, quan su, vdn hod, xa hoi cho dén tu tudng. Trong do, tu tudng cai
cach kinh té cé vj tri dac biét quan trong.

Sau tram nam tréi qua, HO6 Quy Ly va cai cach clia 6ng da tré thanh mot hién tugng lich st thu hat
su chd y clia nhiéu nha nghién ctiu. Dudi ngoi but clia cac st gia phong kién, thuc dan, H6 Quy Ly
va triéu dai clia 6ng dugc nhin nhan maét cach phién dién, léch lac. Ti sau nam 1954, nhiing van
dé vé H6 Qui Ly dugc gidi st hoc thao luan séi néi thdng qua hoi thado, bao chi, chuyén khao,. ..
Méac du cho dén nay, y kién clia cac nha st trong va ngoai nudc van con nhiéu diém khac nhau,
song nhin chung viéc nhin nhan, danh gid nhan vat H6 Quy Ly ngay cang théa dang hon, mang
tinh khach quan hon. Vi cach tiép can mdi, cac nha st hoc da tra lai dung gia tri tu tudng va dong
gop clia 6ng trong lich st dan toc.

Bai viét dudi day sé phan tich bdi cdnh xa hoi Vit Nam nlfa sau thé ky XIV dé thdy dugc nguyén
do ma trudc hét la van dé tu tudng, thuc chat clia cudc khiing hodng cudi Tran; H6 Quy Ly da nhin
nhan né nhu thé nao, chinh sach cai cach kinh té — xa hoi clia 6ng c6 dap ting dugc yéu cau lich
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DAT VAN PE

Da rét lau trong lich stt, do nhan quan Nho gido ctia
st gia phong kién, ciing nhu su cuc doan trong sti hoc
hién dai, khong it ngudi cho rang, H6 Quy Ly la ké v
dao khi cudp ng6i nha Tran va 1a ké that bai trong cudc
khéng chién chdng ngoai xam, vi vdy ma pht nhén y
nghia cuc cai cach H6 Quy Ly, thdm chi pht nhin
ca vuong triéu H6 trong lich st dan toc. Bai viét dudi
day, tac gia tiép can & goc do lich st tu tudng va thé
hién ra bang nhiing chinh sach cu thé véi vai tro 1a
nguoi khdi xudng va chi dao thyc thi, dong thoi dit
cudc cai cach H6 Quy Ly trong dong chay lich st dan
toc d€ phan tich, ddnh gia mot cdch khich quan vai
tro, vi thé ctia cudc cai cach, tii d6 c6 sy ghi nhin va
khing dinh thém sy thanh cong va thét bai mot cach
thoa dang hon.

NOI DUNG

DaiViét nira sau thé ky XIV va yéu cdu cdi cdch
Dudi thoi Tran, dit nudce ta dat t6i sy thinh vugng
trong bdi canh kinh t€ phat trién, chinh tri n dinh,
quan sy viing manbh,... va da chién thing ngoai xam
mot cach oanh liét, uy tin Pai Viét dugc nang cao
trong khu vyc. Nhung vao ntia cu6i thé ky XIV, xa
hoi Dai Viét tiing budc 1am vao khing hoang. Nha
nudéc khong con quan tdm dén san xudt nong nghiép,
khong tu b dé diéu va cdc cong trinh thay lgi. Mt
muia d6i kém thuong xuyén xay ra, doi séng ctia ngudi
noéng dan vo cting thng khé. Vua quan, quy toc ra stic
cudp doat rudng dat cong ctia lang xa, khién néng dan
khong c6 rudng cay, doi séng cang ban cing, khén
kho, trong khi d6 thué than luén bi nha nudc siét chit.
Vua quan, quy tdc, dia cha thod stic &n choi xa hoa,
xdy dung dinh thy, chuia chién,... bon loan than duc
nudc béo cu, chia be két dang danh giét 1an nhau,
tranh gianh quyén lgi, 1am réi loan ky cuong phép
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nudc, dén néi Chu Vin An phai dang “Thét tram s¢”
nhung vua khong nghe. Khi vua Trdn Du Tong mat
(1369), Duong Nhat L& 1én thay, tinh hinh cang tré
nén réiloan. Viéc Nhat Lé mudn 14y lai ho Duong da
gy nén ndi bat binh déi véi triéu than. Thing Chap
nam 4y, Nhét Lé giét Hué Tt Tuyén Thanh Théi hoang
Thai hau, cang lam cho noi triéu thém r6i ren. Thang
11 nam Canh Tuit (1370), Tran Nghé Tong dugc triéu
théan ton 1én lam vua, Nhét Lé bi 1at d6 va bi bat giét,
tinh hinh méi tam yén. Chi trong vong hon ntia thé
ky, da c6 dén 7 ong vua thay nhau tri vi dit nudc
nhung van khong xoay chuyén néi tinh thé. Khing
hoéng chinh tri cudi Tran da boc 1 sdu sic. Noi nhu
Lé Thanh Khoi, “Su bdt luc ciia cdc éng vua cudi nha
Trdn da md rong dudng cho tham vong ciia mot vi dai
thén trong triéu la HO Quy Ly” [ 1, tr. 227].

Biic tranh toan canh ctia xa hoi cudi Tran cho ching ta
hinh dung vé mét cudc khing hodng mang tinh toan
dién va kha trAm trong, bao trium 1én ca kinh té, chinh
tri va xa hoi. Chinh quyén trung uong nha Trin da to
ra bét luc, khong con du kha nang d€ giai quyét vin
dé noi tri. S hitu rudng dat tu nhén c6 chiéu huéng
phat trién ngay cang ting.

Su suy thodi vé kinh té, su bién loan vé chinh tri - xa
hoi ctia Dai Viét ntia sau thé ky XIV nhu mot s6 nha
nghién ctiu nhan dinh la sy khiing hoang ctia mét mo
hinh quanly kinh té - xa hgi. Lich st da chiing minh
ring, ngay ti thoi Ly, mot mo hinh kinh t€ - x4 hoi
mdi tling budc duge hinh thanh va cang dugc hoan
thién thém duéi thoi Tran, m6 hinh d6 cu thé duéi
la cong dong lang xa v6i nén kinh t€ ndng nghiép lta
nudc, trén la mot nha nudc phong kién trung uong
tap quyén. Dau cho & gitia hai tdng d6 c6 vai cdp hanh
chinh trung gian, thi néng din va dia chti van la ting
16p c6t 161 chia x4 hoi. Tuc mo hinh xa hoi gin chit
hai yéu t6 Lang - Nudc, va “Hat nhdn duy tri sy thong
nhdt quéc gia, cot 16i git cho mo hinh dé ton tai la quan
h¢ hoa dong gitia lang va nuéc... Moi quan hé dé dugc
xdy dung trén cd sé su thdn phuc gdn nhu ty nguyén ctia
cdc lang xa véi chinh quyén trung vong. Bé dé kinh t€
ctia cdc quan hé néi trén 1a rupng ddt cong lang xa” [,
tr. 4].

Sau hon “Ngan nidm Béc thudc”, ngudi Viét da gianh
lai nén doc lap, tu chu, tao nén sy hiing khai, gop phan

aDuong Nhat Lé 1a vua thd 8 ctia nha Tran (Tran Nhat Kién). Ong
14 con ctia nguoi kép hat Duong Khuong, khi me dang mang thai 6ng
thi bi Cung Tac vuong Tran Nguyén Duc - anh vua Tran Du Tong bét
lam vg. Khi sinh ra, 6ng dugc Tran Nguyén Duc nhan lam con. Dy
Tong khong c6 con nén khi chét c6 di chiéu truyén ngoi cho Nhat Lé.
Nhat Lé 1én ngoi, ldy anh em khac me ctia Du Tong ndm giti cac trong
chiic trong triéu va rudc cha la Duong Khuong vao triéu. Lén ngoi
ngay 15.6 nam Ky Dau (tiic 18.7.1369), 6 ngo6i hon 1 nidm, an choi sa
doa, lai dinh d6i sang ho Duong nén bi hoang toc chéng d6i, dua dén
2 cudc dao chinh do cdc ton thit nha Trdn lanh dao, dén ngay 13.11
nam Canh Tudt (titc 01.12.1370) Nhat L& bj phé truét.
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cung ¢6 ché dya cin ban va viing chic cho mé hinh
kinh t€ - xa héi thoi Ly - Tran. Tinh than dén tdc
d6 cang phit trién manh mé qua nhiing cudc khing
chién chong ngoai xam thé ky XI dén thé ky XIII va
tro thanh sgi day gia ¢6 thém mdi quan hé thuan hoa
gitia chinh quyén trung uong véi cic lang xa. Bau
khong khi cong dong bao trum khip d4t nudc dugc
tu tudng Phét gido lam cho linh thiéng thém, phan
chiéu 1én cic chinh sdch cta chinh quyén trung uong,
héa than thanh 16i cai tri “than dan” clia cdc 6ng vua
nha Ly va budi ddu nha Tran [, tr. 4]. M&i quan hé
gilia vua quan va dan chung, gitia chinh quyén trung
uong véi cong dong lang xa dugc that chit thém trén
co & kinh t€ nong nghiép 14y sg hitu dit cong lang xa
lam trung tdm. Lic nay, nha nudc chua phai la cht
s& hitu t6i cao vé rudng dit, nhung do nim dugc cac
lang xa va cac lang xa than phuc mét cach ty nguyén
nén § day, nha nudc c6 thé dong nhit sé hiu lang
X4 v6i sG hiiu ctia nha nudc (s6 hitu tdi cao vé danh
nghia). Nhu vy, ché d6 ruéng dét cong lang xa c6 vai
tro quan trong trong viéc duy tri mé hinh kinh t& - xa
hoi thoi Tran. Bén canh d6, tinh chat quy tdc cia nén
quén chu trung uong tip quyén thoi Trdn mot mat
gop phén ting cudng va ctng c6 nén chinh tri duong
thoi, nhung mat khéc, né ciing khong tranh khoi viéc
tao ra nhiing hé luy dang ké vé ca kinh t€ 1an xa hoi.
Trén thuc té, qud trinh hinh thanh, phét trién moé hinh
kinh t€ - xa hoi thoi Tran, van d€ rudng dat cong lang
x4, hat nhan 14 sy ton tai ctia ché do, da c6 su bién d6i
can ban. Tu thé ky XI, triéu Ly da bat dau ting cuong
quyén quéin ly dat dai trong cd nudc nham cang ¢
vuong triéu va tang cudng quyén luc ctia chinh quyén
trung uong. Dén thoi Trén, ti thé ky XIV, nhiing diéu
kién cn thiét cho viéc xac 1ap quyén s& hitu téi cao da
hinh thanh. D6 la vai tro ctia nha nudc trong cac linh
vuc kinh té, chti yéu va trude hét la vai tro td chic xay
dung va quan ly cdc cong trinh thuy lgi 16n, vai trod
quan ly va diéu hanh gian tiép hoat ddng cua cic lang
xa (lc nay, s6 hitu rudng dat cong lang xa con kha
dam nét),...

Vén dé tu hitu ruong dat 6 nudce ta da xuat hién ngay
tit thé ky XI va “Dén thoi Trdn, ché do tu hitu rudng
dadt tiép tuc phdt trién & miic cao va c6 quy cti, thé hién
& nhiing quy dinh ciia nha nudc vé vin khé chiing nhéan
quy dinh viéc diém chi cdc gidy t6 mua bdn rupng dat
tu. Thé hién sy bdo vé va cong nhdn ciia nha nudc vé
quyén s6 hitu tu nhan ruéng ddt. Niim 1254, nha nuiéc
con bdn cd rudng cong cho dan mua lam rudng tu...”
[3,tr. 9].

Su phat trién rudng tu dic biét dugc ddy manh khinha
vua xudng chiéu cho phép vuong hiu, cong chia, pho
ma, cung tdn chiéu tip dan phiéu tin d€ khai khin
rudng hoang, 14p ra cac dién trang, mua ban rudng
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dat. Bén canh do, thé luc kinh t€ nha chua cling 16n
manh. Trong qué trinh nay, ruong dat tu hiiu khong
chi phat trién trén nhiing viing d4t méi khai phd ma
con ma& rong bang phuong thiic bién cong vi tu, tic
qua trinh tu hiiu héa ruéng dit cong.

Qud trinh phat trién s¢ hiiu tu nhén vé ruéng dat tiing
budc tdn cong vao co ché rudng dit cong lang xa, lam
cho mo6 hinh kinh t€ - xa hoi Tran khong con gii
nguyén hién trang ctia né. Cau noéi Ddt cila vua, chiia
ctia lang khong con y nghia. Trong khi nha nudc dang
0 stic cung ¢8 chinh quyén trung uong, tiic la c6 ging
ndm chit rudng dit - co s¢ kinh t€ quan trong béc
nhat, thi méit khac nha Trén lai thi hanh nhiing chinh
sach kich thich s6 hiiu tu nhan, s hitu phong kién
phat trién. Viéc tip trung quyén lyc vao chinh quyén
trung uong va viéc tao diéu kién dé€ phat trién thé luc
kinh té ctia qui toc nham ctng c6 chd dua cua triéu
dinh, ca hai déu la nhu cdu cén thiét. Chinh nghich
1y nay ma nhiing mau thuan trong quan hé rudng dit
da bung phat thanh nhiing bién dong xa hoi. Chinh
quyén dia phuong cta cac vuong hdu, quy tdc ngay
cang manh 1én 14n at chinh quyén trung uong, mau
thun giai cdp va ddu tranh giai cdp dién ra ciing gép
phén lam lung lay chinh quyén trung uong. Nhu vay,
ché d6 trung uong tdp quyén thoi Tran bi ran niit, mo
hinh quén ly kinh t€ - xa hoi dya trén quan hé lang
- nudc va sy “ling doan” clia tang 16p quy tdc tling
budc bi phd v, tao nén su khing hoang vé kinh té,
chinh tri - xa hoi.

Ché d¢ dién trang - thai 4p 1a san phdm cta thé ché
chinh tri quan cha quy toc thoi Tran, da dap ung tot
nhu cdu chinh tri, quc phong cua dit nudc, né thuc
su da gép phén to 16n trong cdng cudc béo vé dit nude
trude sy xam lang ctia Mdéng - Nguyén, nhung dén
cudi thoi Tran chinh ché d6 dién trang - thai dp da
khong thé phat huy tinh vu viét ctia né, “ddn ddn 6
ra mo nhat, thdm chi ngai cho sy phdt trién vio cudi
thoi Trdn. Va sy tan rd ciia chiing la khong trdnh khéi,
cung v6i sy suy vong va sup do cia vuong triéu Trdn”
[4, tr. 24], tr& thanh tic nhan gay ra sy phan hoa xa
hoi siu sdc. Tang 16p quy toc ton thét trd thanh dai
dia cht va tiing budc trg thanh giai cip dia cha boc
16t dia t6, khién cho ngudi ndong dan, dédc biét1a no ty
trong cdc dién trang ngay cang thdng khé.

Trong nudc, thién tai han han dién ra thudng xuyén
(dong dat xdy ra vao ndm 1335, 1393; nhiing tran thuy
tai 16n xdy ra vao cac nam 1336, 1338, 1348, 1351,
1352, 1355, 1378, 1382, 1393. Nhiing cudc dai han
xdy ra va kéo dai tii 2 dén 6 thang nhu ndm 1343 (2
thang), 1345, 1348, 1355 (3 thing), 1358 (4 thang),
1374 (6 thang), 1379, 1393. Ndm 1354, sau bo pha hai
mua mang,...) lam cho mét mua, d6i kém de doa cudc
sOng ctia ngudi dan. Trom cudp nhu ruci, nhit la gia

nd ctia cac vuong hau; nhiéu cudc ndi déy ctia nong
déan va nd ty & chau Thai Nguyén va 1o Lang Giang
nam 1351, dan chung va binh linh néi 1én & Thanh
Héa vao nam 1389. Nhit la cac cudc khdi nghia co
t8 chic tap hop dong dao nong dan va nd ty nd ra
& nhiéu noi va ngay cang quyét liét (Ngdé Bé ho hao
ndng dan ¢ Yén Phu (Hai Duong) diing 1én khéi nghia
vao ddu nam 1344, triéu dinh diéu quén dan ap, khoi
nghia thit bai. Pén nam 1358, Ngo Bé tiép tuc ndi
déy ¢ Hai Duong va dén dau nam 1360 thi bi dan ap.
Ném 1354, Tran Té khoi nghia ¢ Lang Giang va Nam
Séch; Nam 1379, Nguyén Thanh tu tap nong dan khoi
nghia, tu xung 1a Linh dic vuong, hoat déng & viing
song Chu (Thanh Hod). Nguyén Ky cling xung vuong,
hoat dong & Nong Coéng. Cung nim d6, Nguyén B
ndi ddy ¢ Bic Giang. Théng 01 nam 1390, Pham Su
On - nha su néi tiéng ctia dit Quéc Oai ndi day khai
nghia kéo quén vé€ chiém thanh Thang Long trong ba
ngay. Vua Tran phai bo thanh chay 1én Bic Giang.
Nam 1399, Nguyén Nhii Céi n6i day khai nghia, hoat
dong & ving Son Téy, Vinh Phuc, Tuyén Quang,... ).
Sach Cuong muc chép: “Quy Muii, ndam thii 3 (1343).
Théng 11, miia dong. Ddn bi nan déi. Ndam dy mdt
miia, d6i kém. Dan gian phdn nhiéu ngudi ndi lén lam
trom cudp, nhdt la gia né cdc nha viong hdu” [, tr.
616]. Méc du nha vua, nhat 13 khi H6 Quy Ly da thuc
sy ndm quyén hanh trong tay, da tang cudng dan ép
nhung van khong dép tat dugc phong trao. Cuong
muyc cing cho biét, nam Canh Ty (1360), Thing 12,
mua dong, “sai cdm qudn di tudn, ling bdt nhiing gidc
cu6p 6 cdc 0. Nha vua ha chiéu: pham gia nd cdc nha
vuong, hdu va cong chila déu phdi cé thich chii 6 trdn
theo “phdm ham” ctia minh va phdi ké khai vao s6 ho
tich” [°, tr. 634-635). “C6 thé ndi cdc cudc khdi nghia
noéng dan da gidng mot don manh vaio co nghiép nha
Trdn va cd sé kinh t€ ctia quy tdc trong cdc dién trang”
[°, tr. 141].

Bén ngoai, 6 phia nam, Chiém Thanh nhiéu 1an dem
quén vao cudp pha nudc ta vao cac ndm 1353, 13561,
1365, 13666, 1382, thdm chi dianh chiém ca kinh
thanh Thing Long vao ndm 1377 va 1378. Phia bic,
ndm 1395, nha Minh nhiéu l4n sai st sang doi phai
nop “5 van qudn, 50 cé voi, 50 van thach luong dua
dén bién gidi dé dung vao viéc quan”, doi nop “nha su,
phu nit xoa bép, nguidi bi thién, ta dua sang méi logi
mot it” [7, tr. 188]. [T6ng hgp tit:>, tr. 608-690;7, tr.
124-194].

Tinh hinh trén doi hoi phai tién hanh mdt cudc cai
cach trén nhiéu phuong dién nhim tao ra mot mo
hinh xa héi mdi tién bd hon, cling ¢ stic manh Dai
Viét, dong thdi chudn bi vé moi mit d€ d6i phé véi
nguy co chién tranh tit bén ngoai. Mot cudc cai cach
dé gidi quyét cung lic nhiing mau thuin ndi tai va
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nguy co xam lugc dang dén gan. Trudc hét la méau
thuln gifia yéu cu tu hitu hoa rudng dat véi ché do
cong hiiu vé dit dai; mau thuln gitia chiém httu 16n vé
dat dai v6i ché do gia nd phong kién quy toc; dac biét
14 méu thuln gitta kinh t€ hang héa - tién té da phat
trién dén chiing myc nhét dinh véi ché d6 dién trang
— théi 4p clia quy tdc va viéc bao ton rudng dit cong
hiu [8, tr. 104-105]. Nhung nha Tran ltc nay khong
dap ting dugc viéc quan ly dit nudc, khong dap ting
dugc yéu ciu dua xa hoi di 1én. Yéu cu thay d6i hinh
thiic quan ly ddt nudc, quan ly kinh t&€ xa hoi tré nén
cép thiét.

Nhiing chinh sach céi cach cudi thé ky XIV da gitp H6
Quy Ly cting ¢§ quyén lyc va ndm 1400, 6ng phé bo
vua Trén, thiét lap vuong triéu HO. Yéu ciu x4y dung
va cung c6 vuong triéu méi, 6n dinh doi song xa hoi
cang thuc ddy nha Ho6 trién khai manh mé cong cudc
cai cach trén moi phuong dién, ddc biét 13 kinh té va
x4 hoi.

Chinh sdch cdi cdch kinh té - xa héi ciia H6
Quy Ly

Tuy viéc H6 Quy Ly xudt hién trén va dai chinh tri,
viéc 14t d6 nha Tran dung 1én triéu Ho gay ra sy tranh
luan va nhiéu cach danh gia khac nhau, song tu tudng
cdi cach, viéc dé ra chinh sch cai cach va td chic thuc
hién céi céch clia 6ng va con trai ké vi déu nham muc
dich giai quyét cudc khung hoang, la hoat dong tich
cuc dap tng yéu ciu cua thoi dai. Xét vé vi thé ca
nhan, H6 Quy Ly dling & vi tri cao va thau tom quyén
luic ctia triéu Tran va la nha cai cich, cé tu tudng tién
bd nhit trong s6 cac dai thdn cta vuong triéu Tran
cudi thé ky XIV, viia 1a ngudi sang lap ra vuong triéu
Ho, do d6 ma Hé Quy Ly c6 diéu kién d€ hién thuc
hoa tu tudng ctia minh bang nhitng chinh sach c¢é tinh
chét dot phd, nhim dua dét nude vugt qua khé khan,
khtng hoang. Chinh sach cai cach kinh té€ - xa hoi
ctia H6 Quy Ly la budc ké tiép ctia cai cach chinh tri,
quan su va ngoai giao ctia 6ng va nha H6. N6 dugc
thuc hién khi Thugng hoang Nghé Tong mét, H6 Quy
Ly da c6 thuc quyén, véi cuong vi la Pai vuong, la
Qudc t6 chuong hoang cho dén khi 6ng la Hoang dé
va la Thai thugng hoang ctia vuong triéu nha Ho6 (vi
vay c6 thé goi vén tit 1a cai cich HO6 Quy Ly).

Chinh sach cai cdch kinh té - xa hoi c6 moét vi tri quan
trong trong toan b tu tudng va chinh sach canh tan
ctia H6 Quy Ly, né th€ hién trong hai nhém chinh sach
co ban: vé kinh t€ - tai chinh c6 chinh sach han dién,
chinh séch di dan, khai khin d4t méi, m& rong giao
thong, thuy lgi, chinh sach thué, chinh sdch phét hanh
tién gidy,... v€ xa hoi c6 chinh sich han gia nd, chinh
sach chdm séc y té, ctiu trg dan ngheo,...
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o Cdc chinh sdch kinh té - tai chinh

- Chinh sdch han dién

Chinh sach han dién dugc ban hanh vao thang 6 nam
Dinh Sttu (1397), va ndm sau dugc t6 chic thuc hién
mot cach triét d€ va quyét liét. V& ly do dan dén viéc
thuc hién chinh sach nay, Dai Viét sit ky toan thu cho
biét: “Trudc kia cdc nha ton thdt thudng sai né ti cia
minh ddp dé boi 6 bo bién dé ngdn nudc mdn, sau hai
ba ndm, khai khdn thanh ruéng, cho ho ldy lan nhau
va & ngay ddy, 1dp ra nhiéu rudng ddt tu trang, cho nén
6 lenh nay” [7, tr. 193].

Noi dung ctia chinh séch nay, Dai Viét sii ky toan thu
néu 18: “Dai vuong va trudng cong chiia thi sé rudng
khéng han ché; dén thir dan thi s6 rudng la 10 mau.
Ngudi nao c6 nhiéu néu cé toi, thi cho tuy y dugc ldy
rugng dé chudc toi, bi biém chilc hay mdt chiic cing
dugc lam nhu vdy. SO rudng thita phdi hién cho nha
nuéc” [7, tr. 192-193]. Theo d6, cac d6i tugng dugc
mién gidm, ddi tugng bi diéu chinh theo chinh sich
han dién, qui dinh han mtc rudng dugc st dung doi
v6i thi dan da thé hién r6. Ngoai ra con c6 doi tugng
dac biét trong x4 hoi 1a toi pham, bi biém trudt chic.

Chinh sich han dién dugc thuc hién mot cach triét dé
qua viéc khai béo ctia ngudi dan vé s6 rudng dat tu
hitu cia minh, ha 1énh t6 chiic do dac rudng dat khap
cac dia phuong trong ca nudc, cac cht rudng phai
viét r6 ho tén trén tim thé, cdm trén thita rudng cta
minh. Cac quan & dia phuong 19, pht, chau, huyén,
phai cung nhau phéi hgp dén tai chd khdm xét, do dac
délap s6 sach dia ba. Ruong nao khong c6 ngudi khai
béo, cam két thi sung lam rudng cong ctia nha nudc.
Cong cudc do dac theo ké hoach nay dugc hoan tét
trong vong 5 nam, t6i ndm 1403 thi xong.

- Chinh sdch phdt hanh tién gidy

Nam 1396, khi gitt cuong vi Phu chinh Théi su, H6
Quy Ly da c6 cht truong phat hanh tién gidy, va dén
nam 1400, khi ong 14p ra nha Ho, tién gidy dugc t6
chiic thyc hién rong rai trong ca nuéc. Dai Viét sii ky
toan thu chép so lugc vé viéc phat hanh tién gidy vao
nam Binh Ty (1396) nhu sau: “Mila hg, thdng 4, bdt
ddu phdt Thong Bdo hoi sao, in xong ra Iénh cho ngudi
dén ddi, cit 1 quan tién dong doi ldy 1 quan 2 tién gidy”
[7, tr. 189]. Tién gidy do H6 Quy Ly phat hanh gém 7
loai (10 dong, 30 dong, 1 tién, 2 tién, 3 tién, 5tiénva 1
quan), mbi ménh gid tién gidy cé biéu tugng hinh vé
riéng (10 ddng c6 hinh vé réu bién, 30 dong c6 hinh vé
song bién, 1 tién c6 hinh vé ddm may, 2 tién c6 hinh
vé con rua, 3 tién ¢ hinh vé con lan, 5 tién co6 hinh vé
phugng, 1 quan ¢6 hinh vé con réng) d€ phén biét khi
stt dung cho moi d6i tugng, nhiing ai khong biét chit
thi phén biét gia tri tiing loai tién bang nhin hinh veé.
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Nhim muc dich thu hoéi tién kim loai dé dic vii khi
va giai quyét tinh trang thi€u ngan sach tai chinh khi
khéng con du déng d€ duc tién, H6 Quy Ly quy dinh
cam tuyét tién dong, khong dugc chiia 1én, tiéu vung,
tat ca thu hét vé€ kho Ngao Tri & kinh thanh va trj s&
cac xd. Ké lam tién gia bi t0i chét; rudng dat, tai san
bi trich thu. Nhiing ké vi pham diéu cdm ciing bi t)i
nhu lam tién gia.

- Chinh sdch thué

Dbay 1a mot chinh séch kinh t€ - tai chinh quan trong
trong cai cach kinh té ctia H6 Quy Ly. Su d6i méi ché
d¢ thué khod thé hién qua ba sic thué luc bdy giv 1a
thué dinh (hay thué than, thué dung), thué dién (hay
thué td) va thué thuyén budn. Ca 3 sic thué nay déu
dugc nha H6 stia d6i, b6 sung nhau khi 6ng dé lén
ngoi vua.

Ve thué dinh, cin ctl vao s6 rudng d€ danh thué. Duéi
thoi Tran, “Nhdn dinh ¢ rudng ddt thi ndp tién théc,
ngudi khong c6 rudng thi mién cd. C6 1, 2 mdu rudng
thi nép 1 quan tién; c6 3, 4 mau rudng thi nop 2 quan
tién; ¢6 tr 5 mau trd 1én thi ndp 3 quan tién. Dén nam
1378, ngudi dan khong c6 rudng ciing phdi dong thué
dinh, chi mién cho binh linh. Ché d¢ thué dinh nay
dugc dp dung cho dén khi H6 Quy Ly thuc thi cdi cdch
logi thué nay” [, tr. 110-111]. “Chiéu theo s6 rudng,
ngudi nao chi ¢6 5 sao rudng thi thu 5 tién gidy; tir 6
sao dén 1 mau thi thu 1 quan; 1 mdu 1 sao dén 1 mdu
5sd0 thu 1 quan 5 tién; tr 1 mdu 6 sdo dén 2 mau thu
2 quan; t 2 mdu 1 sdo dén 2 mdu 5 sao thu 2 quan
6 tién; ti 2 mau 6 sao tré lén thu 3 quan. Dinh nam
khéng c6 ruéng va tré mé coi, dan ba god, thi dau cé
rudng ciing thoi khong thu” [7, 203-204].

Nhu viy, mtc thué méi néi chung c6 gidm, theo
huéng chiéu c6 dén céc d6i tugng dan dugce vu tién,
n6 phan nao phéan anh chinh sich xa hoi tién b ma
chinh H6 Quy Ly 1a ngudi dé xudng.

VE thué t6, trong Dai Viét sit ky toan thu: chép su kién
vao nim 1402, Han Thuong dinh lai cac 1é thué va
to rudng.  “Triéu trudc, mdi mau thu 3 thing théc,
nay thu 5 thang. Bdi dau, triéu trudc thu méi mdu
9 quan hodc 7 quan tién, nay thu hang thugng dang
mbi mdu 5 quan tién gidy, hang trung ddng 4 quan tién
gidy, hang ha ddng 3 quan tién gidgy” [7, tr. 203]. Vé
thué thuyén buédn, st ct chép sy kién cudi nim 1400,
“Hdn Thuong ddnh thué cdc thuyén budn, dinh 3 miic
thuigng, trung, ha. Muiic thugng ddnh thué méi thuyén
5 quan, miic trung 4 quan, miic ha 3 quan” [7, tr. 201].
Nhu vay, so v6i thué dién ban hanh va thyc hién duéi
triéu Tran thi c¢6 ting m6i mau 2 thing thoc (tiic ting
tit 3 thang 1én 5 thang), nhung muc thué d6i voi dit
trong dau la ddt c6 quan hé mat thiét v6i sy phét trién
ctia cac nghé tha cong trong nudc thi gidm thué tu
9 quan tién xudng con 5 quan tién, tiic giam hon mot

ntta so voi muc cfi, néula loai ruéng dau ha ding gidm
con mot phan ba. Bdy gid, thuyén budn la doi tugng
6 thu nhép cao hon nhiéu so véi nhiing lao dong
ndng nghiép. Loai thué nay khong c6 trong danh muc
thu thué ctia thoi Tran, triéu H6 méi dinh ra loai thué
nay.

- Chinh sdch di dan, khai khdn viimg ddt mdi, mé mang
giao thong thily lgi

Dudi thoi Ho, du chi ton tai 7 ndm nhung “bd coi da
md rong thém bing qui mo ctia sudt 4 thé ky dudi thoi
Ly, thoi Trdn, cing vdi viéc ddy manh cong cudc khai
thdc vé kinh t&” [°, tr. 133]. Théng 3 nim Nham Ngo
(1402), H6 Hén Thuong cho dip con dudng Thién ly
ti Tay D6 (Thanh Hod) chay dén Héa Chau (Thua
Thién Hué) [7, tr. 202]. Nim 1404, vua sai dao Lién
cang la con song van ha tu Tan Binh dén giap giéi
Thuin Hoéa, d€ tién 1gi cho viéc chuyén ché va hoat
dong quén sy, nhung cling vi lic 4y bun cat ¢t ndi in
1én nén cong trinh nay khong thanh cong, phai b [7,
tr. 207].

Thoi nha Ho, viéc di dan sang ving dit méi dugc
thuc hién c6 qui md hon. Nam Quy Mui (1403), mta
xuén, thang 2, Han Thuong “dem nhiing ngudi khong
¢6 rudpng ma c6 cua doi dén Thang Hoa [tén 16 gom 4
chau Théng, Hoa, Tu, Nghia], bién ché thanh qudn ngii.
Quan lai & cdc 19, phu, chau, huyén chia ddt cho ho 6.
Nguigi 6 chdu ndo thi thich hai chit tén chau dy vao hai
cdnh tay dé lam ddu hiéu. Dén ndm sau dva vg con di
theo, gitia dudng, bi bao chét dudi, dan phdn nhiéu ta
oan.

Hidn Thuiong mo dan ndp trau dé cdp cho dan mdi doi
dén 6 Thang Hoa, ngudi ndp duoc ban tuéc [, 204].
Co thé thdy, day la mot trong nhiing cht truong phu
hop vé6i boéi canh dat nude trong qué trinh “mé co61”
ma cac doi sau da ké thita va van dung moét cich co
hiéu qua. N6i nhu Nguyén Dang Thuc, “Céng cudc di
dan dai quy mo ctia ho HO khong nhiing tim gidi quyét
cho cdi nan nhan man & trung chau Bdc Viét, ma con
la cd m@t chinh sdch chinh tri quyét dinh vdn ménh lich
st sau nay” [ 10, tr. 74].

Ho6 Quy Ly quan tam viéc xay dung co sd ha ting, md
mang nhiing tuyén giao thong méi. Ngoai con dudng
Thién ly néi Tay D6 véi ving dit méi, ong con cho
x4y quan x4 doc duong riing rim va riing hoang tu
ciu Dai Tan dén bén Bam X4 d€ tién cho quén din
qua lai nghi ngoi [7,198].

Cong viéc thuy lgi, dap dé, dao kénh cing dugc nha
Ho dic biét cha trong. Theo qui ché nha Trin, nha
HO cling dit ra cac chiic quan Ha dé, Chanh st,... huy
dong ca binh linh va tdi pham vao cong tac dé diéu.
Séch Dai Viét sit ky toan thu ghi rd: “doi ngudi cé toi di
day lam linh khoi muong, sai di khoi cdc con kénh Vi,
kénh Trdm, kénh Hao, dén tan ctia bién Ha Hoa dé'tién
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thuyén bé qua lai” [7, 198]. Cac cong trinh thuy lgi,
stia chiia dé diéu thuc sy da gop phan vao viéc phong
choéng la lut, khuyén nong, phat trién nong nghiép va
budn ban.

- Taing cudng qudn ly thi trudng

Mot trong nhiing chinh sach nhdm ting cudng quin
ly thi trudng do la viéc kiém sodt va ddnh thué cic
thuyén buon, dic biét & noi thuyén budn hoat dong
nhiéu nhu cang Van bén.

Thoc gao béy gio trd thanh mot mon hang dac biét cd
gid tri trén thi trudng ca nudc, nhat la vao nhiing nam
mét mua, doéi kém, thién tai lién tiép de doa. Hién
tugng du co tich trii d€ kiém 16i da xudt hién, chinh
quyén nha H6 da dung ca hai bién phép kinh t&€ va
hanh chinh nhim diéu chinh thi truéng luong thuc.
DéEbn dinh thi trudng luong thuc, vao nim 1401, Han
Thuong da cho l4p cdc kho Thudng binh nhim diéu
tiét hang hod, gia ca trén thi trudng. Hinh luat nudc
DPai Ngu dugc ban hanh nim 1401. Tuy nay khong
con tu liéu, nhung hén ring trong d6 da c6 nhiing diéu
khoan nhédm triing tri nghiém khic nhiing t6i pham,
nhiing ké d4u co tich trii, gay réiloan gid ca thi trudng.
Nha H6 con cho quan lai kiém ké lua thoc nha giau va
kéu goi ngudi giau ban lua gao cho dan nghéo trong
nhiing luc gidp hat, thién tai. Nha H6 ciing md ngudi
nop théc cho viéc chudn bi d6i phé ngoai xam. Nam
1403, nha Ho6 dét chiic Thi gidm chuyén trach quan
ly cac chg, déng thoi ban hanh cac dung cu do luong
(can, thudc, ddu, thung) c6 tiéu chudn nhit dinh dé
chén chinh viéc budn ban trong nhan dén, dong thoi
duing bién phap hanh chinh d€ xu phat nhiing ngudi
khoéng chiu st dung tién gidy, ché tién gidy nat hodc
dong ctia hang,...

o Cdc chinh sdch xa hoi

- Chinh sdch han no

Cung v6i chinh sdch han dién la chinh sich han no.
béy 1a mot chinh sach ndi tiéng vé€ mat xa hoi, ban
hanh vao nam thd 2 doi nha Hb (1401). Tuy ra doi
cach nhau 4 nam, song hai chinh sach nay c6 quan hé
vdinhau, va c6 chung muc dich déu nhim han ché thé
luc kinh t€ ctia tAng 16p qui toc Tran. Su ci viét, “Ldp
phép han ché gia né, chiéu theo phdm cdp dugc c6 s6
lugng khdc nhau, con thita phdi dang lén, méi tén dugc
trd 5 quan tién. Ngudi ndo ddng dugc c6 gia né phdi
xudt trinh chiic thu ba doi..” [7, tr. 201]. N6 ty nguoi
nudc ngoai thi khong theo 1¢ nay.

Chinh sach han n6 ctia nha H6 quy dinh mdi quy tdc
van dugc nudi mot s6 gia ndé nhat dinh (khong ro la
bao nhiéu - TG), s6 con du ra phdi sung cong lam
quan nd ctia nha nudc; Nha nude xult cong quy bu
cho quy toc, mbi gia nod bi sung céng 1a 5 quan tién.
Ly do, muc dich ban hanh chinh sich han né dugc Dagi
Viét sii ky toan thu ghiré: “Bdy gid bon si dai phu tham
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phii quy, mong dugc long ciia ho Ho, dang thu khuyén
giét hai con chdu nha Tran, gidm bét s6 ruéng va nd
dé nén bét thé lyc cia ho, nhu bon Hoang Hoi Khanh,
Nguyén Hy Chu, Dong Thiic, con lgi thi nhiéu vo ké” [7,
tr. 201]. DE€tién kiém soat, d€ biét no ty ctia ai, moi gia
nd déu phai ghi d4u hiéu vao tran: Quan né lam hinh
ddng “héa chau” [vién ngoc sang ldp lanh - TG]; gia
no ctia cong chita ghi hinh ddng “duong duong (chua
10 hinh thé ndo); gia nd ciua dai viiong ghi “khoanh
de”, ciia quan nhdt phdm hay nhi phdm déu ghi “mot
khoanh den”, ctia tam phdm tré xudng ghi “hai khoanh
den” [°, tr. 711].

- “Tich c6c phong cd”

Bén canh chinh sich han n6, nha H6 con thuc hién
mot s8 chinh sach xa hoi khéc, trong d6 c6 viéc lap
kho “thuong binh” d€ tri luong thuyc phong khi hiu
sy, gia cd thi truong khong bi thao ting. Sach Dai Viét
sti ky toan thu' cho biét, ndm 1401, “Hdn Thuong dat
kho thudng binh, phdt tién gidy cho cdc 19, theo gid cd
mua théc chita vao kho” [7, tr. 202]. Sach Viét sit tiéu
dn cting ghi nhén: “Ddt ra kho Thudng binh, cdp tién
gidy cho cdc 19, theo thdi gid dong thoc chita vao kho”
(', tr. 315].

Thuc hién chinh sdch nay, méi khi gid lda ré, nha nuée
trich cong quj d€ mua va trii vao kho, khi mat mua
déi kém, gid théc gao 1én cao, nha nude sé xuét kho
ban cho dén, hodc cttu trg dan nghéo. Chéng han,
ndm 1405, nan doi xay ra, “Hdn Thuong lénh cho cdc
quan phii, 16, chdu, huyén kiém xem cdc nha giau c6
bao nhiéu théc, bdo ho bén cho dan, s6 ligng nhiéu it
khdc nhau” [7, tr. 209]. Kho nay con cé chiic ning
quan trong dam bao vé& hau cin, giti an ninh luong
thuc, bdo dam sy 6n dinh cho qudc phong. Co thé
xem day la mot cht truong c6 tinh chién luge “tich
c6c phong co” nhim tao ra su binh 6n vé luong thuc
trong xa hoi.

- Lap Qudng Té thy

Vé6i muyc tiéu an dan, ndm 1403, nha H6 thanh l4p co
quan Quang t€ (tuong tu nhu bd Y t€ ngay nay) va
bd phuong si (ngudi dung phuong thuat chita bénh
theo phuong phap ngoai khoa) Nguyén Pai Niang lam
Quéng Té thy thita, chuyén chim lo viéc quan ly t§
chiic chita bénh va cham sdc stic khoe cho nhan dan,...
[°, tr. 718). “Pai Nang nguoi Gidp Son dimg lita ciiu,
kim cham dé chita bénh cho ngudi, Hin Thuong bd lam
chitc Qudng 1€ ty thita. Dt quan thudc Qudng 1€ bat
déu tir d6™ [7, tr. 206].

Nhin chung, cic chinh sich trén day cho thdy, nha
H6 v6i mong mudn tao ra mét xa hoi 6n dinh va phat
trién. Nhiéu chinh sich xa h6i ma ngudi thu hudng
la nhan dén, nhét 1a tdng 16p nhan dan ngheo khé.

bSéch Dai Vigt sitky toan thu ghila Quang Té tu thita, sich Kham
dinh Viét sit thong gidm cuiong muc ghi “thu” va gidi thich “thu” nghia
1a mot don vi hanh chinh.
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Vai nhan xét

Nhin vao chinh sach cai cach cia H6 Quy Ly trén linh
vic kinh t€ - xa hoi, c6 thé théy tinh chét toan dién
va dong b ctia né. T cai cich rudng dét, thué khos,
tién té, do ludng, cho dén thi trudng gia cé; tli viéc md
rong dét dai cho dén chinh séch di d4n, khai khédn d4t
mdi; tii chinh sdch han n6 cho dén viéc giai quyét luc
lugng lao dong xa hoi,... tao thanh mot hé thdng cai
cach kinh té€ - xa hoi hoan chinh.

Tuy nhién, d€ danh gid mot nhan vat lich stt xuat hién
trong béi canh xa hoi ddy phc tap; thdy dugc gid tri
tu tudng cai cach cua H6 Quy Ly, cin phai xem xét
toan bd tu tudng cai cach ctia éng c6 dap tng dugc
yéu cdu, doi hoi ctia lich st hay khong, trudc hét la
trong linh vic kinh t&€ - xa hoi.

Nhu da trinh bay, thuc chat cta cudc khing hoang
trong long xa hoi Dai Viét niia sau thé ky XIV 1a sy
khtng hoang ctia m¢t mo hinh quan ly kinh t€ - xa
hoi dugc hinh thanh qua 4 thé ky sau khi dat nuéc
gianh lai quyén doc lap, ty chi. D6 1a sy ton tai ché
do6 trung uong tip quyén dya trén nén tang ché do
ruéng dit cong lang xa. O day, trong qué trinh ton
tai clia nd, ndy sinh va phat trién thuan ché d¢ sé hiiu
tu nhén vé rudng dit va chinh n6 da pha vé ha ting
cd sG ctia mo hinh kinh t€ - x4 hoi da va dang ton tai,
dong thoi lam ran nit két cdu bd may tap quyén trung
uong thoi Tran. DE gidi quyét cudc khuing hoang, con
duong chuyén ché dé€ cung cd thiét ché tip quyén la
con dudng xem ra c¢6 kha nédng thuc hién tot nhat.
Nhin toan bd céc chinh sach dugc ban hanh va thuc
thi khi H6 Quy Ly d4 ndm dugc thuc quyén cho théy,
ong da diéu hanh chinh quyén trung uong theo huéng
chuyén ché hod, ngay ca trong linh vuyc kinh t€ - xa
hoi.

Thii nhdt, H6 Quy Ly 1a ngudi nhin thiu r6 nguyén
do co ban din dén cudc khing hoang cudi Trén la sy
chiém hiiu dit dai 16n cta quy tdc Tran, do 1a co s&
thuc tién gép phan hinh thanh tu tudng cai cdch kinh
t€ — x4 hoi clia 6ng. Xudt phat tu tu tuéng do, bién
phdp déu tién 1a han ché rudng dit tu nhén ctia quy
toc Tran la phép Han danh dién, quy dinh s6 rudng
cho phép dugc st dung theo tiing loai d6i tugng xa
hoi. Qua d6 nhdm khing dinh sy xédc lap trén thuc t&
quyén s& hiiu tdi cao ctia nha nudc vé dat dai trong ca
nudc. Lan dau tién trong lich st nudc nha, bién phap
cling rdn dugc nha nudc céng khai stt dung d€ can
thiép truc tiép vao s& hitu tu nhén, ké ca rudng tu cua
tang 16p quy tdc. Day la tu tudng, hanh dong c6 phan
tdo bao ciia H6 Quy Ly. Cho nén, thuc chit cta chinh
sach han dién 13 nhdm ctng c¢6 dia vi chinh quyén
trung uong, cta thiét ché tdp quyén, han ché quyén
luc quy tdc dia phuong c6 xu hudng cat cui lac bay

gi6. Trong boi canh qudc gia phong kién lang giéng
phia nam ciing nhu phia bac lim le xdm lugc thi tinh
trang cit cd phong kién c6 thé 1a nguyén nhan dan
dén mét doc lap.

Cai cach rudng dit ciia H6 Quy Ly nham danh vao s
hiiu rudng dét tu nhin, nhung cin ¢ vao noi dung
cta chinh sach va thuc té s& hiiu ruong déit tu nhin
cudi thé ky XTIV, ta thdy d6i tugng ma H6 Quy Ly
nhdm t6i la quy toc Tradn. Co ngudi cho rang, véi
chinh sach nay, H6 Quy Ly tiing budc thu tiéu quyén
luc cta quy tdc Tran, tp trung quyén luc vé tay ho
Ho, d6 cing la mot cach ly gidi. Song cin phai thay
rdng, dé dat muc dich thiét14p moét nha nudc tp trung
chuyén ché, trong hoan canh bdy gi¢ khong c6 con
dudng nao khac hon, bdi quy toc Tran la thé luc dang
ndm trong tay s& httu 16n vé€ rudng dit, con cac déi
tugng dugc mién giam hodc uu tién thi chi chiém mot
ty 1¢ nhé trong xa hi ma thai.

Rudng dat vugt ngoai mtic quy dinh cho phép sé sung
thanh cong san ma khong néi dén viéc chia ruong dat
cho dan ngheo. Co thé coi dayla mothan ché trong cai
cach ctia ho Ho, song 1a han ché mang tinh giai cdp,
mang tinh thai dai, khi ma ché d¢ phong kién dang
trén da phét trién. Vi vay, doi hoi tinh triét d€ hon
niia trong cai cach nay phai ching la “khong tudng’,
la “phi lich st” trong nghién ctiu. Pdng thoi véi chinh
sach han dién, H6 Quy Ly ciing khong c6 chinh sach
nhim ctng c6 rudng dit cong lang xa. Va nhu vay,
chinh H6 Quy Ly da doan tuyét v6i mo6 hinh kinh t&
- xa hoi ct, hinh thanh mdt mo hinh kinh t€ - xa hoi
m6i: nha nude chuyén ché tip quyén dya trén nén
tang s& hiiu t8i cao ctia nha nude vé rudng dit (mic
du ldc nay s6 hitu tu nhén va ruéng dat cong van ton
tai). Day 14 tinh “cach mang” trong cai cach kinh t&
ctia H6 Quy Ly. M6 hinh méi nay to ra phu hgp véi
dac diém mot qudc gia nong nghiép trong lua nude,
n6 khong thé thiéu vai trd quén ly tap trung ctia chinh
quyén trung uong; né ciing phtt hgp véi béi canh cudi
Tran khi ma xa hoi loan ly, chién tranh gidc gia, va
nhét 1a dang trong qua trinh chuén bi d6i pho véi cudc
chién tranh v6i nha Minh ma H6 Quy Ly da tién liéu
ti trudc; dong thoi né ciing phu hgp véi xu thé thoi
dai clia cac quéc gia phuong Dong.

Thii hai, trong qud trinh kham xét, do dac rudng dat,
1ap s8 dia ba, nha HO ¢6 ban hanh chinh sach han nd.
Nhin vao ndi dung ctia chinh sach nay (nhu da néu
trén), c6 thé thiy ré muc dich ctia nha H6 la han ché
thé luc quy toc Tran vé mit kinh t€ 1an quén sy. Viéc
thuc hién chinh sdch han n6 1a diéu cin thiét, tham chi
goi la tit y&u gén lién vé6i chinh séch han dién. Ngoai
muc dich han ché théluc quy tdc Tran, chinh sich nay
con la bién phap han ché qua trinh néng n6 hoéa dang
phat trién luc béy gis. N6 “khong phdi la chinh sdch
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nhdm gidi phong né ty ma chii yéu va tridc hét nhdm
bdo vé quyén kiém sodt dan dinh ciia chinh quyén trung
uong” [2,tr. 9]

Nhu véy, chinh sach han né mac du chua thuc sy giai
phéng nd ty mot cach triét d€ ma chi cé tinh chét “dich
chti tai nd”, nhung lai ¢6 tac dung giai phéng mot phan
luc lugng lao dong xa hoi dap ting dugc yéu cau lich
sti. Du khong mang tinh triét d€, nhung day 1a mot
tu tudng tién bo. Chua ké viéc nha Ho st dung luc
lugng noé ty trong viéc khai khén dét dai, dap dé diéu,
dao kénh mang, 1am dudng s4, sung quan doi,... T4t
ca déu chuén bi cho cudc ddi phé véi gidc Minh ma
nha H6 da du cam tui 1au.

Thit ba 1a viéc phat hanh tién gidy vao nim 1396 va
ban hanh hé thong do luong thong nhat. Xét vé mét
ly luén thi day la mot tu tudng hét stic tién bo, lan
dau tién tién gidy dugc ban hanh & nuéc ta. Sy kién
nay ghi d4u 4n d4m nét trong lich st kinh t&, lich st
tién té Viét Nam. V€ muc dich cta viéc phat hanh tién
gidy, tai liéu ca cho biét la nham thu hoi tién dong st
dung cho viéc ché tao vii khi va d€ bu dép thiéu hut
ngan sich ma nha nudc khong c6 du dong dé€ duc,
muc dich va bién phap ban hanh tién gidy t6 ra thich
hgp nhu ciu cta xa hoi bdy gio. Nhung néu xét theo
quy luat vin dong cua tién té trong lich st, thi tién
gidy chi ra ddi va phat huy vai tro ctia n6 khi xa hoi
da c6 mot nén san xuét hang hod phét trién. Trong
luc d6, Dai Viét chua dat dén trinh d6 doi hoi phai
phét hanh tién gidy. Nhiéu ngudi cho rang, do6 1a ly
do co ban lam cho chinh sach nay khong thanh cong.
Tuy nhién, ciing cin hiéu ring, tim ly “khoéng quen”
st dung tién gidy - céi thay ddi qua 16n, qud dot ngot
ciing lam cho nhén dan khé chdp nhén né. Vi thé, c6
thé coi viéc phat hanh tién gidy “la mot cdi cdch tdo
bao, khong nhitng huy bé dong tién cii ma con xod di
mot quan niém cii vé tién té. Ching ta déu biét rang:
sut dung tién gidy la mot hién tugng chua tiing c6 trong
lich st nudc ta trude d6” [, tr. 110]. Nguyén Danh
Phiét dong tinh véi cac giai thich ctia cic nha nghién
ctiu vé ly do khién H6 Quy Ly cht truong phat hanh
tién gidy, mot 12 nham dép ting nhu cau chi tiéu cta
nha nudc va hai 13, nhu cu stt dung déng d€ ché tao
chién cu chuén bi chdng gidc ngoai xdm va 6ng két
ludn rang, “viéc phdt hanh tién gidy ciia H6 Quy Ly chi
1o mot ‘gidi phdp tinh the” [12, tr. 130]. Vila “giai php
tinh th&” nén viéc luu hanh “Théong bao hoi sao” phai
diing dén su hé trg ctia phap ludt va bién mét cing véi
vuong triéu H6 chiing to né chila mot bong hoa trai
mua” nhu nhén dinh cta D6 Vin Ninh trong Tién c6
Viét Nam (Nxb. Khoa hoc xd hoi, Ha No6i, 1992, tr. 63”
[12, tr. 129].

Thii tu, 36 1a sy d6i md6i ché do thué khod. Qua nhiing
quy dinh trong chinh sach thué khod, nha Hé giam
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nhe thué dinh so véi trude cai cach, dong thoi huy
bo viéc quy dinh ngusi khong c6 rudng ciing phai
ndp thué dinh. Tré mé c6i, dan ba god, dan khéng co
rudng 1a nhiing d6i tugng dugc chiéu c6, mién dong
thué. Nhu véy, thué dinh dudi triéu H6 “dugc xdy
dung trén cd sé khoa hoc, mang tu tudng truyén thong
ctia dan toc la khoan thu siic dan” 3, tr. 111].

Viéc do dac dit, 1ap s6 dia ba, quy dinh cdc muc thué
dinh, thué dién, thué thuyén buén cin ci vao s hiiu
nhiéu hay it nhim dam béo sy déng gép cong béing
ctia cac doi tugng sd hiiu, ting nguodn thu ngan sach
nha nudc theo hudng ting su dong gop cua ting 16p
htiu san va gidm nhe cdc bd phan dan ngheéo. Vi
viéc gidm nhe thué dit trong dau, H6 Quy Ly nhim
khuyén khich sy phét trién ctia cdng thuong nghiép,
dap tng cho yéu ciu phong vé dit nudc, chuén bi déi
pho véi gidc ngoai xam. Nhung y nghia cao hon cia
chinh sach ndy & ché nha nudc da thé hién dugc vai
tro quan ly ctia minh déi v6i moi ngudi dan va tit ca
dat dai trong ca nudc.

Thit ndm, bing cac chinh sach trong linh vuc phét
trién nong nghiép nhu khuyén nodng, di dan, khai
khén vung d4t mdi, m& mang giao thong thuy b,
chu y xay dung dé diéu, 14p kho thuong binh, cac bién
phép tang cudng quan ly thi trudng, dit chic thi gidm,
chén chinh viéc budn ban, thyc hanh tiét kiém, chéng
lang phi trong ca nudc,... cho théy vai tro ctia nha
nudc H6 Quy Ly da phat huy cao do trong chiic nang
quan ly kinh té, trong vai tro “kinh bang t€ thé€” ctia
minh; d6ng thdi cling ching to day la tu tudng day
sang tao, doc ddo va tdo bao, cin thiét phai st dung
vao bdi canh x4 hoi luc bdy gio.

C6 thé khéng dinh ring, H6 Quy Ly da nhin théy
nguyén nhén sau xa cta tinh trang khung hoang cuéi
Tran va manh dan tién hanh hang loat céi cich, trong
dé, cai cach kinh té - xa hoi dong vai trd quan trong
trong toan b hé thong tu tudng cai cach cua 6ng. Tu
tudng cai cich kinh t&€ ma 6ng thyc thi nhdm tao ra co
& ha ting méi cho mot mo hinh kinh t€ - xa hdi méi
ma thugng ting ctia nd 1a ché d6 chuyén ché trung
uong tdp quyén. Tu tudng d6 phu hgp véi yéu cau
phat trién noi tai ctia Dai Viét cudi thé ky XIV dau thé
ky XV. Ong 13 ngudi ddu tién co tu tudng xod bé mo
hinh quén ly cii, xay dyng mo hinh quan Iy méi. Chi
tiing do thoi ciing du d€ ong xting dang 1a mot nha
cai cach 16n trong lich st dan toc. Tiéc ring toan bo
cai cach ctia 6ng dugc trién khai vao thoi diém khong
pht hgp. Cudc chién tranh x4m lugc ctia nha Minh
da chdm dt co hoi d€ 6ng thuc thi cdi cach ciia minh.
Hb Quy Ly thét bai nhung tu tuéng ma éng hudng tdi,
huéng di ma ong lya chon va sy nghiép dung nudc va
gili nudc ctia 6ng dugc thé hé ké can néi tiép, bién
thanh hién thuc. Chinh sy hing manh cta nha Lé
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sau d6 mot phan 16n nho 4p dung mo hinh kinh té -
x4 hdi ma ong da vach ra.

Dudi géc nhin chinh tri, tu tudng cai cach va moi
chinh sach, bién phdp cai cach kinh té - xa h¢i cia H6
Quy Ly déu nhdm muc dich thiét 1ap mot ché do quan
cht tdp quyén quan liéu viing manh ma 6ng va dong
ho ctia 6ng la ngudi dai dién. Nhung thiét nghi, quyén
lgi dong ho ctia 6ng khong c6 gi d6i lap véi quyén lgi
qudc gia lac nay. Ong ciing chua dung quyén lyc cta
minh d€ vun vén lgi ich c4 nhan; quyén lyc nha nu6e
va quyén lgi kinh té khong hoan toan tip trung trong
tay quy tdc H6. Ba muoi ndm tham chinh 1a nhiing
ndm ma Ho6 Quy Ly da dem tai nang va stic luc cta
minh dé€ phung su cho nuée cho dan. Tuy nhién, viéc
thuc hién nhiing chinh sach trén khong tranh khoi
su nay sinh méu thun vé 1¢i ich kinh té gitia quy tdc
Tran v6i nha HG, ciing nhu sy noén néng ctia é4ng va
nhiing ngudi cong su da dung cham dén dong dao cac
tang 16p nhan dén, khién cho cudc cai cach ngay cang
bat lgi. Ngoai muc tiéu lam gidm quyén lyc ctia quy
toc Tran, nham cang ¢6 quyén luc ho H6, cudc cai
cach H6 Quy Ly “da dung cham t6i quyén lgi ciia cdc
tang 16p xd hoi khdc: cdc dia chii véi quyén lam chii bi
gidi han trong khi d6 thué ddnh trén dong rudng lai gia
tdng; cdc thuong gia phdi chiu thiét thoi vi sy lam phdt
ctia bac gidy va nhiing khodn thué méi ddnh vio budn
bdn; cdc nho si bdo thiy bdt man vi thdy Nho gido bi
phé phdn. Mt khdc, cdc ngudi tiéu nong ching dvgc
hudng gi i viéc phdn phdi ddt dai, né ty van tiép tuc
la né ty dir c6 chi truong phdng thich, khong nhu sau
nay, dudi thoi Lé Loi. Thué khéa va lao dich tiép tuc
dé ndng trén vai ngudi dan vi nha nudc cin ddy manh
viéc xdy dung cdc cong trinh phong thit va mé linh” [ 1,
tr. 232-233]. Theo GS. Vén Tao thi “Nhin chung lai:
Cdi cdch H6 Quy Ly la toan dién, ldy kinh t€ xa hgi lam
trong tam. Trong dé, “Han dién”, “Han nd” la quan
trong nhdt. Nhung “Han dién”, “Han n6” déu niia voi
(khong triét dé), hiéu qud khong cao, d¢ lai nhiing tiéu
cuc (...) Cdi cdch tién té, y do thi tot, nhung hiéu qud
la am, vi kinh té xa hoi chua c6 nhu cau” [8, tr. 124].

KET LUAN

Nghién ctiu toan b¢ tu tudng thé hién qua cc chinh
sach cai cach kinh té - x4 hoi ctia H6 Quy Ly c6 thé
théy, day la moét n6 lyc 6 tinh chit quyét dinh ma ho
H6 hudng t6i bang céch tién hanh ciing luc nhiéu bién
phép va hinh thtc thuc hién. Tu tudng cai cach kinh
t€ — xa hdi c6 mot vi tri quan trong trong toan bo hé
théng tu tudng cai cach ctia 6ng. H6 Quy Ly lay cai
cach kinh té1am co s d€ tién hanh dong bd cdng cudc
cai cach trén moi linh vyc, nhim tién téi cai tao mod
hinh kinh t€ - x4 hoi c@i, dyng nén m¢t moé hinh méi
pht hgp béi canh lich st cudi thé ky XIV dau thé ky

XV, va ciing phu hgp véi truyén thong quéin cha tép
quyén kiéu phuong Dong.

Tu tudng va ndi dung cai cich H6 Quy Ly xting ddng
c6 mot vi tri ddc biét trong lich st dan tdc, song nhu
thé khong c6 nghia day 1a mot cai cach hoan hao.
Ngoai nhiing han ché nhu tinh khéng triét d€ trong
chinh sdch han dién, han no, dng con mic phai nhiéu
sai [dm khong nho anh hudng dén uy tin va sy nhiép
cta minh. Tinh tdo bao clia cai cach, tinh cuong
quyét dén muic tan bao trong qua trinh thuc hién cai
céch,... da phd di cdi chd dya hét stic can thiét ctia
ong ciing nhu chinh quyén ma ong la nguoi dai dién
la stic manh cta dan. P46 1a mét trong nhiing ly do co
ban déy ong dén cho that bai trong cudc khang chién
chéng gidc Minh. Khi d4 ngdm ra diéu do thi ong
khong con co hoi nita, danh phai 6m han dén nghin
thu.

Cong cudc cai cach ctia H6 Quy Ly mang gia tri lich
st that 16n lao. N6 “tao nén nhiing tién dé lich sii dang
trdn trong cho sy phdt trién kinh t€ xa hoi thoi Lé so
sau nay” [8, tr. 125]. Sy thét bai clia ong la mot bai
hoc quy gid cho cic thé hé mai sau. Trong cong cudc
d6i méi dat nude hom nay, chung ta cdn thdm thia
mot bai hoc ma chinh ngay H6 Quy Ly cling biét nd
la nguyén nhan cta sy thit bai ma ong chua c6 thoi
gian khic phuc d€ cttu van tinh hinh. D6 1a bai hoc
“lay dan lam g&c”, phai thuc sy vi dan, phai biét dua
vao dan d€ phat huy stic manh t6ng hgp ctia toan dan
toc trong su nghiép dung nudc va gili nudc - do6 la
nhan t6 hang d4u, quyét dinh sy thanh cdng ctia cdng
cudc d6i méi dit nude.

TUYEN BO XUNG DOT LOI iCH

Ban thao nay khong c6 xung dot loi ich.

TUYEN BO DONG GOP CUA TACGIA
- Bai viét gép phan cling c6 thém cdi nhin méi mé
cudc cai cach H6 Quy Ly. Trén co s& tiép can & goc
do tu tudng thé hién qua hé thong céc chinh sich dé
phén tich danh gid thanh qua ciing nhu nguyén nhan
thét bai clia cudc cai cach H6 Quy Ly vé€ mit kinh té,
x4 hoi.

- D€ thyc hién bai viét nay, ban than t6i da suy ngdm
nhiéu trén co s§ ti€p can nhiéu ngudn tai liéu khac
nhau, tit nhiing nguén thu tich thsi phong kién, dén
cac cong trinh nghién ctiu danh gid ctia cic nha sti hoc
madc-xit trude 1975, ti 1975 dén khi dit nudc budc
vao thoi ky d6i mdi, nhét 1a vai thap ky lai day, gidi St
hoc Viét Nam da c6 nhiing géc nhin méi mé va coi
md hon, tii d6 c6 nhiing nhin nhén va danh gia thoa
déng hon, mang tinh than khoa hoc, gop phén khing
dinh thém gid tri cia cudc cai cach vao cudi thé ky
XIV dau thé ky XV & nudc ta.
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ABSTRACT

Throughout the history of Vietnam, 10 socio-economic reformations have occurred. The size, level,
nature and outcome of those reforms varied, but they all shared the same trait showing progress
and revolution, especially ideology. Many leaders of socio-economic revolutions were talented
people in the society who saw the cause leading to crises and the way to resolve them. They could
be emperors, Confucian intellectuals, officials, etc.

The reformation of Ho Quy Ly from the late 14th to the early 15th centuries is among them. It is
a comprehensive and breakthrough reformation. Throughout 40 years, with his political position,
Ho Quy Ly made some policies to change crisis status in terms of socio-economy in the late 14th
century, especially economy.

Over 600 years, many studies about Ho Quy Ly and his reform gave out many different opinions. In
the feudal period, the Ho Dynasty and its reform received many negative reviews from historians
who were affected by Confucianism. However, after 1954, this topic came back on research forums
of modern historians in Vietnam. Those researches help researches about Ho Quy Ly's role in history
become more positive than periods before.

This paper will analyze the background of Vietnam society in the half-end of the 14th century to
clarify reasons leading to Ho Quy Ly's changes. From the results, we can objectively judge the
thoughts of the reform by Ho Quy Ly when facing the requests of his living period.

Key words: reform, Ho Quy Ly, policies restricting the size of landholdings, policies restricting
slaves, paper money
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