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Chinh sach dam bao an ninh hang hai cua Australia giai doan
2017-2023 va ham y cho Viét Nam

Nguyén Thanh Long®, Ta Thi Tiéu Nhat, Nguyén Cao Bao Ngoc

TOM TAT

Vi tu cach la mot cudng qudc tam trung, Australia dang thé hién vai trd cht dong han trong viéc
dam béo an ninh hang hai khi ma Igi ich quéc gia clia nudc nay gan lién véi khong gian bién. Muc
tiéu cla bai viét la phan tich chinh sach an ninh hang hai ctia Australia va dé xuat ham y cho Viét
Nam trong béi canh an ninh hang hai & khu viic An D6 Duong-Théi Binh Duong dang ching kién
nhiéu bién dong. K& tirnam 2017 cho dén nam 2023, Australia da cé su cap nhat cac chinh séch an
ninh hang hai ctia minh, tap trung vao ba khia canh chd yéu gém (1) xay dung nang luc hai quan,
(2) hop tac hang hai véi dong minh va cac déi tac va (3) tich cuc thic ddy trat tu hang hai dua trén
luat 1&. Bai viét ti€p tuc lam ré cac hoat dong trién khai chinh sach an ninh hang hai clia Australia
trong thuc tién, bao gbm tang chi tiéu quéc phong, mua sam tau chién, tau ngam; tham gia cac
cudC tap tran chung va tang cudng hop tac véi My, Nhat Ban, An D6; va thic déy trat tu hang hai
dua trén luat 1&, dac biét la Cong udc Lién Hop Qudc vé Luat Bién (UNCLOS). Trén ca s& do, bai viét
cho réng dé bao vé lagi ich qudc gia va déng gop vao mot khu vuc hang hai én dinh va dua trén
luat 1, Viét Nam can tang cudng nang cao nang luc an ninh hang hai, bao gém tiép tuc phéat trién
stic manh quéc phong trén bién, dau tu vao nhan thic vé linh vuc hang hai (MDA) va ddy manh
hop tac hang hai vai cac qudc gia trong khu vuc.
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DAN NHAP

An ninh hang hai gén lién véiloi ich qudc gia ctia Aus-
tralia. Hon 80% thuong mai ctia Australia dugc van
chuyén bing dudng bién va c6 gia tri khoang 1,2 ty
USD mébi ngay!. Nén kinh té bién dugc du doan sé
dong gop 100 ty USD moi nam cho tong thé nén kinh
té clia Australia vao nim 20251, Viéc duy tri va thic
d4y an ninh hang hai trong va ngoai vung bién cua
Australia 13 diéu cdp thiét. Tuy nhién, nhiing méi de
doa tit phia bién da va dang tdc dong dén an ninh,
su phat trién kinh t€ va moi trudng bién cta Aus-
tralia. Pau tién, do 1a cac moi de doa truyén thong
dén tli canh tranh chién lugc gitta My va Trung Qudc
& khu vic An Do Duong-Thai Binh Dlidng2 va tai
cdc viing bién chtia dyng cdc tranh chdp linh thé?.
Pong thoi, qud trinh hién dai hoa quén sy cua cac
nudc khac khién lyc lugng quén sy Australia phai d6i
mat v6i sy gia ting nguy hiém & nhiing khu vuyc cach
xa hon3. Thi hai, Australia xac dinh tdm méi de doa
an ninh hang hai d4n sy, bao gébm hoat dong bat hgp
phép trong cac khu vuc dugc bao vé; khai thac trai
phép tai nguyén; 6 nhiém bién; vin d€ han ché xuit
nhéap khiu; van chuyén bién trdi phép; an toan sinh
hoc; cudp bién, bao luc trén bién; va khung bs hang
hai*. Australia cho ring tit ca nhiing v4n dé tli thyc

thi phap luét, hoat dong hai quén, phong thu va rin
de dén an toan hang hai, quan ly tai nguyén, bao vé
moi truong, chéng khiing bo, v.v déu 1a yéu t6 ctia an
ninh hang hai’.

Trudc sy phtic tap ngay cang gia ting ctia moi trudng
hang hai, k€ ti ndm 2017, Australia da cap nhét va
ban hanh nhiéu tai liéu lam nén tang chi dao chién
lugc trong viéc ddm bao an ninh hang hai. N&i bat

» <«

la “Séch Trang D6i ngoai ndm 20177, “Cép nhat chién

»

lugc quéc phong nim 20207, “Huéng dan vé cac thoa
Chién lugc an
ninh hang hai dan sy ndm 2021” va “Péanh gia chién
lugc quéc phong 2023”. Trén co s6 d6, bai viét nghién
ctiu nhiing ndi dung néi bat trong chinh séch an ninh

» <«
>

thuan an ninh hang hai nam 2020

hang hai ctia Australia va qua trinh trién khai chinh
sach d6 trong giai doan tlii ndm 2017 dén nam 2023.
Bai viét cho ring Australia, vdi tu cich 1a mot cuong
quéc tdm trung, da thé hién vai tro cht dong hon
trong cdc vin dé lién quan dén an ninh hang hai, chu
yéu tap trung & khu vic An Po Duong-Théi Binh
Duong. Bai viét cung cdp mot s6 ham y chinh sach
dé€ nang cao nang luc hang hai va kha nang dam bao
an ninh hang hai cho Viét Nam.

NOI DUNG NGHIEN CUU

Trich dan bai bao nay: Long N T, Nhat T T T, Ngoc N C B. Chinh sach dam bao an ninh hang hai cia
Australia giai doan 2017-2023 va ham y cho Viét Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum. 2024,

8(4):2810-2819.
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Chinh sach an ninh hang hai ctia Australia
(2017-2023)

Muc tiéu chinh sdch

Chién lugc an ninh hang hdi dan sy 2021 da dé cap bay
muc tiéu chién lugc bao gobm: (1) Duy tri cht quyén,
quyén ty do hang hai va thuong mai hang hai; (2) Bao
vé co s& ha tidng hang hai; (3) Bdo vé cac nguén tai
nguyén bién ty nhién; (4) Bao vé ngudi sti dung ving
bién; (5) fJng ho trat tu dya trén luat 1é theo ludt phdp
qudc t&; (6) Tang cudng cac mdi quan hé trong khu
viic; va (7) Quan ly cach tiép can toan chinh pha déi
v6i an ninh hang hai dan sy!. Dén nam 2023, Aus-
tralia cong b6 Ddnh gid chién luigc quéc phong 2023,
dé cip dén khia canh quén sy trong cic tinh toan an
ninh hang hai ctia Australia® va chi ra cich tiép cin
hang hai cia quéc gia 1a nham muc tiéu phong tha va
ngén chdn cac cudc tdn cong vao luc lugng hodc lanh
thé ctia Australia’. Thong qua mot s6 tai liéu khéc,
c6 thé nhan dinh cidc muc tiéu chinh sich an ninh
hang hai theo muic 6 uu tién ctia Australia nhu sau:
Thit nhdt, bao vé 1¢i ich qudc gia, bao gom bao vé cht
quyén, toan ven lanh thé, thuong mai hang hai va khai
thdc tai nguyén & ving ddc quyén kinh té€ (EEZ) rong
16n. Thii hai, khong chi bao gom céc uu tién vé mot
Australia an toan, cdc muc tiéu chinh sach con nhim
dam bao su 6n dinh ctia cac khu vyclan cin gobm Nam
Théi Binh Duong, Pong Nam A va mét khu vuc rong
16n hon 13 An Do Duong-Thai Binh Duong®. Thii ba,
Australia sé nd luc ddm bao mot trat ty hang hai dya
trén luat phap qudc té.

Phuong thic trién khai

Thit nhdt, Luc lugng Phong vé Australia (ADF) la co
quan cht chét phu trach cac van d€ an ninh hang hai
truyén thong gy tdn hai dén Australia trong pham vi
quyén tai phan hang hai ctia nu6c nay?. Trong khi do,
céc van d€ an ninh hang hai phi truyén théng mang
tinh noi dia chti yéu do B Noéi vu va Luc lugng Bién
phong Australia gidm sat cling véi sy ho trg tii cac
co quan lién quan nhu Bo Tu Iénh Bién giéi Hang
hai Australia, Canh sat Lién bang Australia, Co quan
Quan ly Nghé ca Australia va Co quan An toan Hang
hai Australia®.

Thit hai, Australia st dung nhiéu cong cu va cac cach
tiép can khdac nhau dé trién khai hiéu qua chinh sich
an ninh hang hai. Australia tp trung gia ting stc
manh hai quin véi trong tdm hién tai 13 “chién lugc
pht nhan” (strategy of denial). Pay la cach tiép cin
phong tha dugc xay dung d€ ngin chin ké thu dat
dugc muc tiéu ép budc cac qudc gia khdc bang vii luc
hoic de doa st dung vii luc d€ thiét 1ap su théng tri 7,
Australia d4u tu vao viéc tang cudng ning luc thuc

thi phép luat trén bién, bao gém gidm sat bién ti trén
khoéng hodc chia sé thong tin lién quan dén cac moi de
doa hang hai. Australia cing hoan thién khung phép
ly khi thong qua Pao ludt Quyén Hang hai vao nam
2013 va nhdn manh tdm quan trong cua viéc tuin tha
luat phép qudc té, cu thé1a Cong ubc Lién Hop Qudc
vé Luat Bién (UNCLOS). Bén canh d4, Australia tich
cuic sti dung cdc cong cu ngoai giao nhu tham gia vao
cac dién dan da phuong va hgp tac véi cic quoc gia
dong minh va d6i tac cha chét dé thuc ddy hop tac an
ninh hang hai.

Mét sé néi dung chinh sdch néi bat

Thii nhdt, Australia tap trung ting cudng nang luc
hang hai va hién dai héa lyc lugng hai quan. Aus-
tralia nhdn manh rang Hai quan Hoang gia Australia
(RAN), la nhanh hai quan cta ADE sé dong vai tro
chién lugc trong viéc bao vé tu do hang hai tai cac
tuyén thong thuong dusng bién & An P Ducng-Théi
Binh Duong’. Déng thdi, RAN sé hé trg cic cam két
hang hai trong khu vuc, bao gom viéc ting cuong hién
dién & Théi Binh Duong va ting cudng an ninh bién
gi6i [2]. Qua d6, Australia tip trung thuc hién: (1)
md rong chuong trinh dau tu vao tau va tau ngim,
nang cip co s¢ ha ting nha mdy dong tau va cic sang
kién nang cao ky nang; (2) vu tién mua sim va khi
tdn cong hién dai d€ tang cudng kha nang ran de trén
bién va tdn cong mit dat tdm xa ctia ADF; (3) phat
trién ning lyc tinh bdo, gidm sat va trinh sat (ISR) dé
phong nguia rui ro trén bién cling nhu gitp d6 cic doi
tac; va (4) tiép tuc dau tu vao co sG vat chit mGi d€ hd
trg va duy tri nang luc cia RAN nhu cén cti thity quin
luc chién, cic cang bién hay co sé hau can hé trg ham
doi tau ngdm. DGi v6i cac moi de doa an ninh hang
hai déan sy, Australia tdp trung cling ¢6 nang luc ctia
B¢ Tu lénh Bién gi6i Hang hai. Australia ddy manh
hgp tdc hang hai dan su trong viéc tang cudng chia sé
thong tin, cai thién khd ning (ing phé véi nan dinh
bat ca bat hgp phép va thuc ddy quan ly an toan sinh
hoc hiéu qua, bao ton da dang sinh hoc bién, thich
tng va gidm thiéu bién ddi khi hau.

Thii hai, Australia ting cudng hop tac véi dong minh
va cac d6i tac trong linh vuc an ninh hang hai. Piéu
nay lién quan dén viéc ma rong cac hoat dong ngoai
giao qudc phong, hop tic va xay dung ning luc an
ninh hang hai cho cac nudc d6i tac. Australia sé ting
cudng cac cudc tap tran chung, md réng hop tac quoc
phong va ddy manh hgp tac chia sé thong tin trén bién
v6i An D¢. Australia tiép tuc ting h¢ nhiing cai cdch vé
chinh sach qu6c phong ctia Nhit Ban, ting cudng hop
tdc an ninh va nghién ctiu hang hai véi Nhat Ban?.
Bén canh do, Australia ho tr¢g ning cao MDA, bao vé
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moi trudng bién va thic déy luat qudc t€ & khu vuc
Déng Nam A. Véi cac d6i tac Théi Binh Duong, Aus-
tralia tiép tuc ing h¢ manh mé Dién dan Quén déo
Théi Binh Duong trong viéc hoach dinh va trién khai
cac uu tién cta khu vyc. Australia hgp tac chit ché
v6i New Zealand, My va Phép v€ gidm sit hang hai
ciing nhu chudn bi va ting pho véi cic thim hoa thién
nhién & Théi Binh Duong [3]. “Quan hé déi tic an
ninh ba bén gitia Australia, Vuong quéc Anh va My”
(AUKUS) la nén tang d€ cing c6 nén cdng nghiép
quéc phong va cung cdp cac kha ning tién tién trong
khia canh MDA cho Australia’. Nhin chung, Aus-
tralia sé thuc ddy cdc bién phép x4y dung long tin, hgp
tac gitia Ivc lugng bao vé b bién va cac co quan thuc
thi hang hai, dong thoi hé trg cac qudc gia ven bién
trong khu vic An P9 Duong-Théi Binh Diong nang
cao ndng luc hang hai quoc gia.

Thit ba, Australia tich cuc thiac ddy trat tu hang hai
qudc t€ dya trén ludt 1é nhdm ddm béo sy an toan va
thinh vugng ctia khu vuc An Do Duong-Thai Binh
Duong. Australia nhin dinh ring viéc khing dinh cht
quyén ctia Trung Quéc & Bién Dong dang de doa trét
tu dya trén luat 1é toan cdu ¢ khu vuc va tic dong tiéu
cuc dén 1gi ich quéc gia ctia Australia’. Dong thai, sy
canh tranh ngay cang gay git gitia cic cudng qudc va
vién canh leo thang xung dot & An Do Duong-Thai
Binh Duong cling la nhiing nguyén nhéan gay gian
doan cho trét ty quéc té dya trén luat 162, Xudt phat
ti tdm nhin vé an ninh va thinh vugng, 6n dinh va
trat tu hang hai dua trén luat 1¢, thong qua cic cam
két v6i tu cach la mot cudng qudc tAm trung, Aus-
tralia ¢ gang “dam bdo luét phdp qudc té, dac biét
14 Cong uéc Lién Hop Qudc vé Luét Bién (UNCLOS)
dugc ton trong va thuc thi” nham bao vé quyén chu
quyén trong viing dic quyén kinh té nuéc nay>. Aus-
tralia ddm bao rdng nudc nay tiép tuc thuc hién cac
quyén tu do hang hai pht hgp véi chinh sach lau dai
va tién hanh cac hoat ddng hop tac véi cac quic gia
khac phit hgp véi luat phap quéc té3. Trong d6, Aus-
tralia ing ho viéc tuan tha luat phap qudc té€ d€ giai
quyét cac tranh chdp bing bién phap hoa binh?.

Thuc tién trién khai chinh sach an ninh hang
hai cia Australia (2017-2023)

Ddu tién, Australia bat ddu dau tu vao viéc ning cao
néang lyc hai quin. Theo théng ké ctia GlobalData,
ti ndm 2018 dén ndm 2022, chi tiéu quéc phong clia
Australia da tdng tu 8,2 ty USD lén 12,2 ty USD, véi
phén 16n cho cdc hoat dong mua sdm va nghién ctu
tau hai quan, tau ngdm ', Sau khi mua hai tau tin
cong d6 bo tryc thaing HMAS Canberra va HMAS
Adelaide, Australia tiép tuc dua vao hoat dong ba tau

khu truc 16p Hobart HMAS Hobart, HMAS Brisbane
va HMAS Sydney lan lugt trong cac nam 2017, 2018
va 2020. Vao nam 2021, hai tau tiép té HMAS Supply
va Stalwart méi cling dugc bs sung. Australia cing
trién khai cdc dy 4n déng méi va nang cip tau khu truc
nhim céi thién kha ning t4n cong va téc chién trén
bién ctia lyc lugng hai quan. Nam 2018, Australia da
ky hgp dong tri gid 26 ty USD véi tdp doan BAE Sys-
tems d€ d6ng mdi chin tau khu truc 16p Hunter cho
RAN!'. Nim 2020, Australia tién hanh nang cip hé
thong chién d4u Aegis cho cac tau khu truc 16p Hobart
nhdm cai thién kha nang phong thu trén khong va tén
léra ctia ADF 2. Diéu nay cho thdy Australia dang d4n
néang cao nang luc ciia RAN thong qua viéc tai co cau
lyc lugng trén toan ham doi. Australia cong bo sé xay
dung luc lugng hai quin 16n nhat ké tit Chién tranh
Thé gi6i thit hai. Nudc nay du tinh sé ting gip doi
doi tau chién tit 11 1én 26 tau va tang chi tiéu qudc
phong thém 7 tj USD vao nim 2024 '3, Bén canh
d6, Australia ciing tién hanh trang bi thém may bay
khong ngudi ldi MQ-4C Triton va nang cip cdc may
bay tudn tra hang hai P-8A Poseidon véi muc tiéu ting
cudng ning luc giam sat hang hai tai cac viing bién 14,
Trong d6, cic may bay MQ-4C Triton sé dugc ting
dung khong chi nhdm phuc vu cdc hoat dong quan su
ma con giup hé trg va phéan ting kip thoi déi véi cac
hoat dong phi quan sy nhu tim ki€ém ctu nan, ting
phoé tham hoa, chéng cudp bién va gidm sat bién gidi.
Thit hai, Australia thuc d&y hop tac an ninh hang hai
v6i cdc dong minh va d6i téc. Australia cho ring My,
Nhat Ban, An D¢ giii vai trdo quan trong d6i v6i an
ninh hang hai 6 khu vic An D¢ Duong-Thai Binh
Duong. Déi véi My, viéc hop téc gitia hai qudc gia
ngay cang tap trung nhiéu vao cic chuong trinh nghi
st lién quan dén an ninh hang hai. Tai Dién dan tham
van chung ctia Australia va My (AUSMIN) nam 2020,
hai bén da cong khai bac bo tat ca cdc tuyén bg cha
quyén ctia Trung Quéc & Bién Pong. Trong khi do,
AUSMIN 2021 cho thdy thdy nd luc hgp tic hang hai
vé hu cin va duy tri hoat dong clia cic tau ndi va tau
ngdm ctua My tai Australia. Pén AUSMIN 2023, hai
bén nhdn manh viéc tién hanh nang cip cic cin cti cua
Australia & phia bic, cung véi viéc luan chuyén may
bay trinh sat va tudn tra hang hai cia My dén Aus-
tralia d€ nang cao MDA & khu vic. Ngoai ra, Aus-
tralia con hgp tic véi My trong cdc khuon khé hop
tac nhu “D6i thoai Tu gidc Kim cuong” (QUAD) va
AUKUS. Australia cho ring mét ham déi tau ngam
chay bang nang lugng hat nhan dugc trang bi vii khi
hién rat cin thiét trong bdi canh chién lugc mdéi’.
Do d6, trong thoa thudn AUKUS, Australia dy kién
hoan thanh viéc mua nadm tau ngdm 16p Virginia ctia
My vao d4u nhiing ndm 2030, dong thoi dau tu 4,6 ty
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USD trong thép ky t6i d€ ciing v6i Vuong quéc Anh
thuc hién cdng viéc thiét ké ham doi tau ngdm SSN-
AUKUS va mé rong viéc san xudt cac 10 phan ting hat
nhan ma cudi ciing sé dugc lap dit trén cic tau ngdm
déng & Adelaide . Trong khuén khd nhém QUAD,
cdc bén da cong bé “Quan hé d6i tac An Do Duong
- Théi Binh Duong vé ning cao Nhan thiic vé Linh
vic Hang hai” (IPMDA), nhim chia sé di liéu cho
céc co quan hang hdi & khu vic Dong Nam A, Théi
Binh Duong va An D6 Duong. Bén canh d6, Australia
bét ddu tham gia cudc tap tran chung MALABAR cua
QUAD vao nam 2020, v6i muc tiéu ning cao ning luc
cua cac lyc lugng hai quan cta céc bén tham gia va
thic déy céc hinh thdc hgp tdc hai quin, ning cao
MDA va tac chién chéng tau ngdm.

Chinh pht Australia nhan dinh AnDola cudng qudc
hang hai vugt troi trong s6 cac quéc gia An Do Duong
va hién diing d4u trong cdc mdi quan hé ddi tac quéc
t€ clia nudc néy3. Nim 2020, Australia va An Do
da thong qua “Tuyén b6 Tam nhin chung vé€ Hop tac
Hang hii & An D6 Duong-Thai Binh Duong”. Tuyén
bd dé cap dén viéc An D¢ va Australia cung hop tac
chit ché trong cac hoat dong nhu quan ly dai duong;
st dung bén viing tai nguyén bién; xay dung nang luc
va chia sé nguén luc; gidm thiéu va quan ly rai ro
thién tai; hgp tac khoa hoc, cong nghé va hoc thuat;
va thuong mai, két n6i va vén tai bién 6. Dén thang
6/2020, hai nu6c da ky két “Thoa thuén hé trg hau can
lan nhau” (MLSA) nhdm ting cudng kha nang tiép
can khu vuc ciing nhu gidm sat hang hai toan dién
hon. Trong chuyén thim An D¢ vao thing 6/2022,
B¢ trudng Quéc phong Australia Richard Marles kién
nghi rang duya trén MLSA, hai bén sé tao ra mot thoa
thuén vé€ quyén tiép c4n dai han, c6 di c6 lai cho quéan
doi, hai quan va khong quén ctia hai nudc t6i cac can
ctli quan sy ctia nhau '’ Hai bén cing mé rong pham
vi gidm sat hang hai chung t6i Quin ddo Andaman
va Nicobar ctia An D6 va Quan dao Cocos clia Aus-
tralia '8. Vao thang 7/2023, mét méy bay tudn tra hang
hai Dornier ctia Hai quan An Do va mét chiéc C-130
Hercules da dén thim Quan dio Cocos, nhim muc
dich nang cdp quin dao nay thanh can ci giam sat
clia Australia va An Do 9.

Hgp tac an ninh hang hai gitia Australia va Nhat Ban
6 budc tién 16n thé hién qua cic cudc dién tap hai
quén chung. Vao thang 11/2021, tau khu truc In-
azuma cta Lyc lugng Phong vé trén bién Nhit Ban
da ho tong tau ho vé tén 1ta Warramuga ctia Australia
trong cudc dién tip hai quan song phuong tai phia
nam dao Shikoku (Nhat Ban)20. Pay 1a 1an d4u tién
Nhat Ban thuc hién béo vé tau ctia qudc gia khac ngoai
My. Hai nudc ciing s& hiiu hé thong tac chién dudi
bién, bao gdm phuong tién dudi nuéc ty dong siéu

16n Ghost Shark do Australia san xudt va phuong tién
duéi nudc ty dong OZZ-5 san xudt tai Nhat Ban?!,
Trudc qud trinh mé& rong va hién dai héa nhanh chéng
nang luc dudi bién cta Trung Qudc, bén 1€ Hoi nghi
Thugng dinh Quéc phong Déi thoai Shangri-La vao
thdng 6/2023, Australia va Nhat Ban khéng dinh quan
hé hgp téc song phuong trong cic linh vic bao gobm ca
chién tranh dudi bién. Trén co s do, Tap doan Khoa
hoc va Cong nghé Quoc phong Australia va Co quan
Mua sdm, Coéng nghé va Hau can Nhat Ban da khoi
dong moét du dn nghién ctu dé ting cudng kha ning
trién khai chién lugc duéi bién va tuong trg lan nhau
gitta hai quéc gia?!.

Déi véi cac quéc gia 6 khu vic Pong Nam A va Thai
Binh Duong, Australia cung cép céc chuong trinh hé
trg xay dung ning luc hang hai, chia sé thong tin va
thuc hién cdc hoat dong chung trén bién. Australia
tiép tuc trién khai Chuong trinh Hgp tdc Qudc phong
(DCP) nhidm hd trg mét sé quéc gia Pong Nam A
tang cuong nang luc trong linh vic an ninh hang hai.
Australia khéi dong Chuong trinh An ninh Hang hai
Thai Binh Duong v6i muc tiéu cung cép 24 tau tuin
tralép Guardian cho 15 quéc déo Thai Binh Duong va
Timor-Leste d€ phuc vu cac hoat dong bao vé quyén
cht quyén, chéng ddnh bét ca bit hgp phép va giai
quyét cac thach thic an ninh hang héi khac cta cac
quéc gia tiép nhan?2. Bén canh d6, Australia thé
hién vai trd quan trong trong viéc dao tao vé€ khuén
khd phép 1y lién quan dén an ninh hang hai cho cac
qudc gia trong khu vuc thong qua Trung tim An ninh
va Tai nguyén Pai duong Quéc gia Australia (AN-
CORS).

Thii ba, trong thuc tién trién khai, Australia d&y manh
hop tac voi cic qudc gia khic d€ bao vé va thuc ddy
cdc yéu t6 cla trat tu qudc té gitip ddm béo ring tat
ca cac qudc gia c6 thé theo dudi lgi ich ctia minh
mot cach an toan>. Australia di c6 nhiing hanh dong
dé thé hién cam két thugng ton phdp luat va nd luc
giai quyét tranh chip bang cdc bién phép hoa binh.
Ngay 7/3/2018, Australia va Timor-Leste da dat dugc
thoa thudn vé viéc phan dinh bién gidi va khai thac
tai nguyén trén bién & viing chéng l4n theo Phu luc
V ctia UNCLOS 1982. Chinh viéc tich cuc giai quyét
tranh ch4p thong qua luat phap qudc té du d6i phuong
la qudc gia cd stic manh yéu hon cang cho thdy Aus-
tralia da vugt qua tdm nhin lgi ich qudc gia hep hoi
dé€ duy tri mot trat tu quéc t€ chung dua trén luét
1é. Ngay 23/7/2020, Phai doan thuong tryc ctia Aus-
tralia tai Lién Hop Qudc gtii Cong ham s6 20/026 t6i
T6ng Thu ky Lién Hop Qudc. Cong ham thé hién lap
trudng phap 1y nhit quan ctia Australia vé viéc bac
bo nhiéu ludn diém trong yéu sach cta Trung Quéc &
Bién Bong, nhin manh khong ding vé bén nao, doi
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hdi cac bén tuan tht luat php quoc té va kéu goi giai
quyét tranh chép bing cac bién phap hoa binh2*,

Mot s8 danh gia vé chinh sach an ninh hang
hai va thuc tién trién khai chinh sach cta
Australia

Chinh sach an ninh hang hai ctia Australia da trai qua
nhiing diéu chinh quan trong d€ thich ting v6i moi
trudng an ninh khu vuc dang thay d6i nhanh chéng.
Trong béi canh do, Australia da d4p dung céch tiép can
da chiéu, két hgp gitia cac cong cu qudc phong, hgp
tdc qudc té, ngoai giao va phép ly d€bao vé 1gi ich quéc
gia trén bién va thic ddy mot trat ty hang hai dya trén
luat 1é. Piéu nay cho thdy sy phu hgp véi cic muc
tiéu chinh séch va phuong thiic trién khai dugc dé ra
trong cc van kién chién lugc ctia Australia. Ngoai ra,
trén cd s& d6i sanh gitta ndi dung va thyc tién trién
khai chinh sdch an ninh hang hai, bai viét cho ring
Australia dang trién khai cdc uu tién chinh sich néi
bat sau d€ bao vé chu quyén, cic tuyén duong bién
chién lugc va chéng lai cdc moi de doa tii cac quéc gia
khdc:

(1) Australia da diéu chinh pham vi trién khai chinh
sach an ninh hang hai m& rong khong gian chién luge
ctia minh dén khu vic An D Duong. Diéu nay phan
anh su phut hgp véi tdm nhin dia chién lugc méi ctia
nuéc ndy 1a tap trung vao khu vic An Do Duong-
Thai Binh Duong rong 16n. Trén thuc té, Australia
da cha dong tién hanh cac hoat ddng hop tac an ninh
hang hi & An D6 Duong, tham gia cac dién dan nhu
Hiép hoi Vanh dai An Do Duong (IORA) va Hoi nghi
chuyén dé Hai quan An Do Duong (IONS), va ting
cudng hop tac véi cic quéc gia & khu vuc nhu An
Do, Sri Lanka va Bangladesh?*. Australia ciing nhan
dinh ring DCP phai dugc mdé rong 6 khu vuc An Do
Duong, dic biét 1a viing Dong Bic An Do Duong”.
(2) Trong b6i cinh mdéi, hoc thuyét quan sy “Phong
tht Australia” (Defence of Australia), tdp trung vao
cac moi de doa cdp thip (low-level threats) tit cic
qudc gia nho va viia trong khu vuc da khong con phu
hop”. Thay vao d6, Australialan d4u tién chuyén dinh
hudng sang mot tu duy quoc phong mdéi - “Phong thu
Qudc gia” (National Defence) chi viéc chuén bi cho
“cdc mai de doa tiém tang nay sinh ti sy canh tranh
giiia cac cudng qudc, bao gém ca nguy co xung dot”’.
Céch ti€p cdn méi nay cho thdy Australia can thiét
phai chtt dong dinh hinh mdi trudng chién lugc, ngan
chan cac hanh dong chéng lai lgi ich ctia minh va ting
phé bang luc lugng quén sy khi can thiét. Cac chinh
sach va hoat dong trién khai chinh sich an ninh hang
hai ctia Australia hién nay gan véi sy thay ddi trong
hoc thuyét quan su ctia nudc nay. Su phu hgp nay

dugc théhién ré nét qua viéce tip trung vao “chién lugc
pht nhén”; chu trong phat trién ning luc ciia ADF trd
thanh mét luc lugng co dong, manh mé va san sang
tién hanh cdc cudc tin cong tén 1ta va tdn cong d6 bo
& xa dét lién; tai danh gid vé ham doi mét nudce cha
luc lugng hai quin Australia, va coi hgp tac véi My 1a
nén tang bdo vé Australia khoi cac “mdi de doa cdp
cao hon”?°,

(3) Mic du trong quan hé véi Trung Qudc, Australia
chu truong cdng tdc khi c6 thé va bt dong khi can
thiét”, nhung dudng nhu chinh sich an ninh hang
héi cta Australia cho thdy ham y kiém ché Trung
Quoéc nhiéu hon. Qua trinh hién dai hda quén doi ctia
Trung Qudc, ddc biét la luc lugng hai quén, cling véi
cdc hanh dong ngay cang quyét dodn ctia Bac Kinh &
Bién Pong va cac viing bién khac trong khu vuc da dat
ra nhiing thach thic manh mé déi véi an ninh hang
héi clia Australia®’. Su thay d6i tu thé quéc phong
tap trung vao “chién lugc pht nhin”, mic du khong
néu ra cu thé, nhung dugc cho ring c6 muc tiéu dm
chi dén Trung Quéc - qudc gia dang md réng anh
huéng dén Nam Théi Binh Duong va trg thanh méi
de doa tiém tang cho Australia, dic biét 1a sau khi ky
két mot théa thuan an ninh v6i Quan dao Solomon

vao niam 20222¢

. Ngoai ra, viéc Australia mua cac
tau ngdm tdn cong chay bang ning lugng hat nhan
theo nhu thoa thudn AUKUS va diéu chinh chién lugc
quéc phong vao nam 2023 1a nhiing ddu hiéu cho
thdy Australia dang tim cach Gng pho véi anh hudng
ctia Trung Quéc & khu vuc An Do Duong-Thai Binh
Duong27’28.

Mic du da c6 nhiing nd luc nhit dinh, Australia vin
phai d6i mat véi nhiing han ché dang ké trong qua
trinh hoach dinh va trién khai chinh sich an ninh
hang hai. Thit nhdt, Australia khéng c6 mét dinh
nghia théng nhét vé an ninh hang hai®. Khai niém
nay dugc hiéu va ép dung khac nhau bdi 25 co quan va
ban, nganh khac nhau®. Bén canh d6, cic uu tién va
muc tiéu an ninh hang hai ctia Australia ndm rai rac
trong nhiéu chién lugc riéng biét ctia cac bd, nganh
khac nhau. Diéu nay dan dén chinh sich an ninh hang
héi ctia Australia bi phdn manh, thi€u sy r6 rang va
thong nhat. Thi hai, qua trinh hién dai hoa luc lugng
hai quin cta Australia phai d6i mét véi sy thiéu hut
ngudn nhan lyc, ngudn von, nguy co chim tré va rui
ro vé chi phi phdt sinh trong cac dy én mua sim qudc
phong. Don cti dy an tau khu truc 16p Hunter cia
Australia, do cham tré tién d6 va chi phi ting cao, ké
hoach da cat gidm xudng con sdu tau, va chi phi du
kién c6 thé 1én t&i 65 ty USD?. Thit ba, ham doi
tau chién mat nudc hién tai ctia Australia dugc cho
la chua du d€ dam béo céc lgi ich hang hai cta As-
tralia. Theo do, cdc khuyén nghi chinh sich cho ring
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quy mo6 ctia ham déi tau chién mét nude clia Australia
nén dugc md rong tui 11-12 tau lén 16-20 tau 30, Tuy
nhién, qud trinh tai cdu tric ham doi tau chién mit
nudc, do phai d6i mat véi nhiing nguy co chim tién
do va doi von, da tao ra nguy cd lam suy yéu dang
ké kha nang ctia RAN trong cdc hoat dong hang hai
thiét yéu. Thii tu, cac hoat dong trién khai chinh sich
an ninh hang hai ctia Australia cé nguy co gy ra cing
thdng v6i Trung Qudc. Trong mot bai viét gan day ctia
t& Thoi bdo Hoan cdu cia Trung Qudc vé hgp tac hang
hai gitia Australia va Philippines da cho ring néu Aus-
tralia chon d6i ddu v6i Trung Qudc, méi quan hé gitia
hai nuéc sé lai roi vao bé tic, va cac tranh chép trong
tuong lai sé kho giai quyét hon3!. Bén canh d6, Aus-
tralia cing d6i mét v6i nhiing chi trich tii Malaysia
va Indonesia lién quan dén ké hoach tau ngdm chay
bang nang lugng hat nhéin, canh bdo hanh dong c6
thé cham ngoi cho mot cudc chay dua vi trang méi
trong khu vic®2. Nhin chung, néu Australia khong
c6 cac bién phép xu ly phu hop, cic chinh sach an
ninh hang hai c¢6 thé téc dong dén su 6n dinh va gay
leo thang cang thing & khu vic An Do Duong-Thai
Binh Duong. Thi ndm, mic du thudng xuyén khing
dinh cam két ctia minh d6i véi trat ty dya trén luat 1,
nhung cac hanh dong thuc t€ doi khi lai khong phan
anh ddy du sy tuin tha luat phap qudc té€ clia Aus-
tralia®3. Diéu nay c6 thé sé 1am suy yéu tinh hgp phap
clia nuGc ndy véi tu cach 1 qudc gia ting ho mot trat
tu hang hai dya trén luat 1&. Thif sdu, Australia da c6
nhiing nd lyc trong viéc ting cudng an ninh hang hai
dan sy, nhung linh vyc nay van chua nhén dugc sy
quan tim va nguén lyc tuong xding >4, Diéu nay c6 thé
tao ra 16 héng trong viéc d6i pho véi cac thach thic
an ninh phi truyén thong ngay cang gia tang. Thii bdy,
quan hé déng minh v6i My van 1a mot yéu t6 quan
trong trong chinh sdch an ninh hang hai ctia Australia,
tuy nhién sy phu thudc qui muc vao My c6 thé han
ché kha ning doc lap ctia Australia trong viéc bao vé
céc loi ich quéc gia trén bién.

Ham y cho Viét Nam

Australia la mot qudc gia c6 cac hoat dong hop tac
an ninh hang hai sau rong véi cac nudc Pong Nam A
va thé hién cam két manh mé d6i véi viéc duy tri tu
do hang hai va an ninh hang hai & cac viing bién Pong
Nam A. Céc chuong trinh xay dung ning luc hang hai
clia Australia d6i véi cic quic gia Dong Nam A 1a mot
phan khong thé thi€u déi véi kha nang dam bao moi
trudng hang hai 6n dinh va mé ra cc co hoi hgp tac
rong hon vé chinh trj, kinh t€ va thuong mai, cling
nhu khéng dinh vai trd va trach nhiém ctia Australia
d6i v6i an ninh va thinh vugng ctia khu viic. Viét Nam

va Australia déu la nhiing quéc gia c6 méi quan tam va
loi ich trong viéc dam bao an ninh hang hai. Bén canh
nhiing diém tuong dong, nhiing khac biét vé ning luc
quéc phong, kinh t€ va méi quan hé véi cac cudng
quéc cing dan dén nhiing cich tiép cin khic nhau
gitia hai quéc gia trong cdc vin d€ an ninh hang hai.
Do d4, viéc hoc hdi mo hinh, gidi phap an ninh hang
hai clia Australia can c6 sy chon loc va phu hgp véi
nang luc, diéu kién cu thé va lgi ich qudc gia ctia Viét
Nam.

Thit nhdt, Viét Nam can tich cyc xay dung va phat
trién co s& ha tdng hang hai va ting cudng ning luc
qudc phong trén bién. Viéc tdn dung céc chinh sich
hop tdc ti Australia c6 thé giup Viét Nam tiép cin
cdng nghé, trang thiét bi tién tién, gitp ning cao
nang lyc tuln tra, gidm sdt va bao vé chtt quyén bién
ddo. Ngoai ra, Viét Nam cin cing ¢§ quan hé hgp
tac hang hai véi cdc nudc 16n nhu My, Nhat Ban va
An D¢ - nhiing quéc gia dang rit tich cuc trién khai
cac chuong trinh x4y dyng nang luc hang hai cho cac
qudc gia ven bién & khu viic An Do Duong-Théi Binh
Duong. Tuy nhién, qué trinh hgp tic nay cta Viét
Nam cin phai dit trong tong thé chién lugc ctia qudc
gia va thong nhdt véi dudng 16i d6i ngoai doc lap, tu
cht, da phuong hoéa, da dang héa. Viét Nam can gitt
viing 14p trudng nguyén tic, duy tri quan hé dn dinh
VO tdt ca cdc nude 16n, trén co s6 ton trong lan nhau,
binh déng va cung ¢4 lgi. Viét Nam khong nén theo
dudi chinh sach giy ra su d6i dau truc dién véi cac
nudclén, ma cin tip trung vao cac gidi phdp can bang,
linh hoat va mém déo. Bai hoc tii Australia cho thdy,
ngay ca mot quoc gia cé tiém lyc nhu Australia cing
khé c6 thé xung dot truc tiép v6i Trung Qudc, ma thay
vao do tap trung vao viéc taing cudng nang luc phong
tht va hgp tac quéc té.

Thit hai, Viét Nam cin ting cudng cic hoat dong hgp
tac quoc té trong ddm bao an ninh hang hai. Viét Nam
cén c¢6 nhiing cht truong quyét liét hon trong viéc
tham gia cdc co ché hgp tac qudc té nhu chia sé thong
tin, kinh nghiém vé an ninh hang hai va cac cudc huén
luyén, tudn tra chung véi cac nudc trong khu vuc.
Dai v6i Australia, Viét Nam nén tap trung vao cac

2.«

hoat dong hop tac an ninh hang hai “mém”, do day la
nhiing linh viic ma Australia c6 uu thé. Diéu nay bao
gom viéc dao tao chuyén gia, cung cép phu tung cho
viéc béo tri tau va cic thiét bi hang hai, dao tao ngoén
ngti cho lyc lugng canh sit bién va hai quan. Ngoai
ra, mét s6 linh vuc hop téc tiém ning khac bao gom:
(1) chia sé thong tin vé€ an ninh hang hai thong qua
thiét14p cdc duong day nong, co ché trao d6i thong tin
dinh ky, t8 chtic hoi théo, dién dan chia sé thong tin;
(2) phoi hgp t3 chiic dién tap chung ting phé véi cac
tinh huéng phtc tap nhu chéng cudp bién, khiung bé,
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thién tai hay tim kiém ctiu nan; (3) ky két thoa thuin
hop tac vé chong danh bat ca bt hgp phap, thiét 1ap
co ché chia sé thong tin vé tau cd vi pham, hd trg lan
nhau trong viéc gidm st va kiém soat hoat dong khai
thac thay san; (4) phéi hgp bao vé mai truong bién va
da dang sinh hoc bién théng qua chia sé kinh nghiém
hodc thuc hién cdc chuong trinh nghién ctiu khoa hoc
bién chung. D€ qua trinh hgp tac dat hiéu qua cao, hai
bén can x4y dung long tin bén chit thong qua tang
cudng déi thoai, tiép xuc, thuc déy céc hoat dong giao
luu, hgp tac. Pong thoi, hai bén cin phai thyc hién
nghiém tic cac cam két va thoa thuin da ky két va dam
béo ngudn luc vé tai chinh, con ngudi va cong nghé
cho cac hoat dong hop tac. Cac hoat dong thdm cang
ctia RAN dén Viét Nam dién ra thudng xuyén giap
dinh hinh mé&i quan hé hgp tic quéc phong sau sic
hon va trg thanh co s¢ vun dap long tin chinh tri gitia
hai bén. Trong cdc chuyén thim cang, cac hoat dong
bén 1€ lién quan dén an ninh hang hai nhu céc budi
hoi thdo chuyén dé€ vé luat bién, chia sé kinh nghiém
hé trg nhén dao va ung phé thim hoa trén bién da
dugc t8 chtic nhdm nang cao néng lyc hang hai cling
nhu thuc déy giao luu va hgp téc gitia hai bén.

Thit ba, Viét Nam cin d4y manh nang cao ning luc
thuc thi phép luit trén bién va tiép tuc trién khai,
b8 sung, hoan thién hé théng phép ly vé bién, dam
bdo pht hgp v6i UNCLOS 1982 va luét phap quoc té.
Dong thoi, Viét Nam can phét trién vé€ MDA d€ dam
béo an ninh hang hai va ting pho véi cac hoat dong
bét hop phédp ctia cic tau ca, tau dan su ctia nudce khac
trong vung dac quyén kinh t&. Mac di MDA ctia Viét
Nam da dugc cai thién nhiéu trong nhiing ndm gin
day thong qua ting cudng s6 tau va cac hoat dong tun
tra, nhung Viét Nam van con moét quang dudng dai dé
c6 thékiém soat thong tin ddy du trong ving bién cua
minh. Viét Nam c6 tiém ning phét trién MDA thong
qua hop tac v6i Australia. Trong d6, hai bén c6 thé
déy manh chia sé thong tin hang hai, dao tao ky nang
va quy trinh phan tng cho lyc lugng thuc thi phap
lujt trén bién cta Viét Nam. Dic biét, cic hoat dong
hop tac gitia Viét Nam va Australia cin tap trung vao
viéc ting ho khu vuc Bién Dong ndi riéng va An Do
Duong-Thai Binh Duong néi chung tu do va rong ma,
trong do cdc tranh chdp dugc giai quyét mot cach hoa
binh theo luat phap quéc t&; ddm bao khong c6 bét ky
modi de doa, st dung vii luc hay su cudng ép nao.
Cudi ciing, Viét Nam c6 thé chia sé va tham khdo
nhiing mo6 hinh, chinh sdch da dugc Australia 4p dung
thanh cong trong ddm bdo an ninh hang hai. Viét
Nam c6 théhoc hoi tit bai hoc ctia Australia bang cach
xdy dung mét Chién luge An ninh Hang hai Qudc

gia toan dién, bao quat tit ca cic khia canh cua an
ninh hang hai, tli cic m6i de doa truyén thong dén phi
truyén thong. Chién lugc nay cén xac dinh ré rangloi
ich qudc gia ctia Viét Nam trén bién, cdc mdéi de doa
an ninh hang hai hién hiiu va tiém 4n, ciing nhu cic
bién phap cu thé dé€ bao vé 1gi ich va ddi pho véi cac
mdi de doa. Pong thai, viéc xay dung chién lugc cdn
chi r6 nhiém vu va sy tham gia ctia cac co quan thuc
thi phép luét trén bién cling nhu cic bg, nganh lién
quan.

KET LUAN

Australia dang nd lyc ting cudng niang luc hang hai,
hién dai hoa luc lugng hii quan va d&y manh hgp tac
hang hai véi d6ng minh va cdc déi téc tai khu vic An
Do Duong-Thai Binh Duong. Pong thoi, Australia
tich cuyc thuc ddy trat ty hang hai qudc té€ dua trén
luat 1é va gidi quyét tranh chip bang cac bién phap hoa
binh. Tt néi dung chinh séch cho dén qua trinh trién
khai chinh sdch an ninh hang hai, Australia da thé
hién viéc qudc gia nay dang tich cuc can du vao khu
vic An Do Duong-Thai Binh Duong hon bao gid hét.
Australia dang dan dinh hinh moét vai tro 16n hon va
chtt dong hon trong viéc giai quyét cac van dé cua khu
vuc, bao gbm dam bao an ninh hang hai va ho trg xay
dung mét khu vic An P Duong-Théi Binh Duong
6n dinh, bén viing va trat ty. Diéu nay da dit ra mot
s6 ham y cho Viét Nam. Theo do, Viét Nam khong chi
can tang cudng ning luc qudc phong trén bién, chu
trong hop tic quoc t€ trong dam bao an ninh hang
hai, ma con can dong vai tro tich cuc hon trong viéc
duy tri 6n dinh, hoa binh va trat ty hang hai dya trén
luat 1é tai khu vuc An Do Duong-Thai Binh Duong.

LO1 CAM ON

Nghién ctiu dugc tai trg bai Truong Pai hoc Khoa hoc
X4 hoi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Thanh phé H6
Chi Minh trong khuén khé Dé tai ma s6 SDH2023-
02.

XUNG POI LOI ICH

Ban thao nay khong c6 xung dét lgi ich.

PONG GOP CUA TAC GIA

Tac gid Nguyén Thanh Long: D€ xut y tudng, gop ¥,
chinh stra va hoan thién noi dung ban thao.

Tac gid Ta Thi Tiéu Nhat: Téng hop tai liéu, viét cac
phén Noi dung nghién cttu va Két luan.

Tac gia Nguyén Cao Bao Ngoc: Viét cac phan Gidi
thiéu va Noi dung nghién ctiu.
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Australia’s maritime security policy (2017-2023) and its
implications for Vietham

Nguyen Thanh Long®, Ta Thi Tieu Nhat, Nguyen Cao Bao Ngoc

ABSTRACT

As a middle power with its national interests deeply intertwined with the maritime domain, Aus-
tralia has been demonstrating a more proactive role in safeguarding maritime security. The objec-
tive of this article is to analyze Australia's maritime security policy and offer implications for Vietnam
in the context of maritime security in the Indo-Pacific region that is witnessing many fluctuations.
From 2017 to 2023, Australia has shown a significant update to its maritime security policy, cen-
tered on three main pillars: (1) enhancing the naval capabilities; (2) strengthening the maritime
cooperation with allies and partners; and (3) actively promoting a rules-based maritime order. The
article further delves into the practical implementation of Australia's maritime security policies, en-
compassing the increased defense spending, the acquisition of warships and submarines, the par-
ticipation in joint exercises and enhanced cooperation with the United States, Japan, and India, and
the promotion of a rules-based maritime order, particularly the United Nations Convention on the
Law of the Sea (UNCLOS). Based on this analysis, the article argues that to protect national inter-
ests and contribute to a stable and rules-based maritime region, Vietnam needs to strengthen its
maritime security capacity, including continuing to develop the defense power at sea, investing in
the maritime domain awareness (MDA), and promoting the maritime cooperation with countries
in the region.
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