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TOM TAT

Sau khi ky Hiép uéc Patendtre véi triéu dinh Hué ndm 1884, Phap da thiét lap ché dé thudc dia trén
toan cdi Viét Nam, cho phép nudc Phap thay mat Viét Nam trong quan hé ngoai giao va ddm bdo
chti quyén toan ven lanh thé ctia Viet Nam vai tu cach la nha nudc bdo ho. Muc tiéu clia bai viét tap
trung lam ré mét s6 hoat déng clia chinh quyén thudc dia Phap dé khéng dinh, thuc thi va bao vé
chu quyén déi véi quan ddo Hoang Sa ti nam 1884 dén trudc ngay bi Nhat ddo chinh (1945). Dua
trén nguon tai liéu phong ph, bai viét goi y rang trong sudt thai ky quan ly thudc dia Viét Nam,
ngudi Phap chua bao gio tuyén bé phti nhan chd quyén clia nudc An Nam & quan dao Hoang Sa.
Mac du trong giai doan dau, do chua hiéu hét cac van dé vé qua trinh chiém hiru va thuc thi chd
quyén bién d3o ctia Viét Nam, va do Igi ich ctia nudc Phép nén gidi chiic thudc dia chua thuc su
quyét liét trong viéc dau tranh bao vé chi quyén & quan dao Hoang Sa. Nhung ti khi Trung Quéc
va Nhat Ban cé nhiing hanh dong doi hoi cht quyén vo ly 8 mot sé ddo trén quan dao Hoang Sa
thi chinh quyén thuc dan Phap da phan déi va tang cuong cac hoat déng trén cac mat chinh tri,
kinh té, khoa hoc - ki thuat, quan su, ngoai giao va thudng xuyén cling ¢ vai trd quan ly déi véi
quan ddo nay. Cac hoat dong ctia chinh quyén thudc dia Phap & quan ddo Hoang Sa dién ra lién
tuc, xuyén sudt va co hé théng. Xét cho cling, nhiing hoat déng dé déu nham dé bao vé téi da
quyén lgi clia Phap; tuy nhién, vé mat khach quan da gop phan khéng nhé vao viéc duy tr, t8 chiic
chat ché haon viéc thuc thi cht quyén bién dao clia Viét Nam.

T khoa: mot s6 hoat dong, chinh quyén thudc dia Phap, quan ly va khai thac, quan ddo Hoang

Sa, 1884-1945

DAT VAN DE

Quan dao Hoang Sa ndm & khu vuc Bac Bién Pong,
tit khoang 15945 dén 17°15’ vi Bic, 111° dén 113°
kinh Pong, cich ddo Ly Son (Quang Ngai) khoang
120 hai ly. Pay la mot quan thé san ho, gobm khodng
37 dao, da va bai cat ntia ndi ntia chim... dugc chia
thanh hai nhéom dao, nhém dao phia Pong (nhém
An Vinh) va nhém dao phia Tay (nhém Lu6i Liém).
Quén ddo Hoang Sa trén cac hai d6 quéc té€ duge cac
nudc phuong Tay goi la Paracel Islands hay Paracels
nam ngoai khoi Bién Dong - ving bién c6 vi tri chién
lugc quan trong d6i véi cac nudce trong khu viie Dong
Nam A, Chau A - Théi Binh Duong va toan thé giéi,
thudc su quan ly cta céc triéu dai phong kién Viét
Nam it nhat ké tit thé ky XVII va tiép tuc dugc cling
c0, duy tri trong hai thé ky trudc khi ngusi Phap dén
[1, tr.185]. Vi tu cach 1a mot quéc gia cé cha quyén
dich thuc d6i véi quan ddo nay, hoat dong quan ly
va khai thdc quin dao Hoang Sa duéi céc triéu dai
phong kién Viét Nam chu yéu tap trung vao cac hoat
dong nhu xay dung co s6 ha tang, t6 chic ctu ho,
tuan tra, bdo vé,... Nam 1884, triéu dinh Hué (triéu
Nguyén) ky Hiép u6c Patenodtre, chip nhin quy ché

bao ho ctia Phép & Trung Ky va Bac Ky. Véi Hiép uée
nay, chinh quyén thudc dia Phap tai Dong Duong chiu
trdch nhiém thay thé nha nuéc phong kién Viét Nam
trong moi van dé doi ngoai, ciing nhu trong viéc bao
vé chli quyén lanh thS. D6i véi quan dao Hoang Sa,
chinh quyén thu¢c dia Phap c6 nhiing bién phép cu
thé dé khing dinh, thuc thi va bdo vé cht chti quyén
ctia Viét Nam bang nhiéu hoat dong khac nhau, tiéu
biéu nhu x4y dung hai ding, lap tram khi tugng va vo
tuyén dién, dyng bia chti quyén, t5 chic thdm sat hai
duong, trién khai cac hoat dong tuln tra, t8 chiic luc
lugng binh linh dén try, thiét 14p don vi hanh chinh
va ddu tranh véi Trung Qudc va Nhat Ban.

CO SG LY LUAN VA PHUGNG PHAP
NGHIEN CUU

Tu thé ky XVI, sau thanh céng ctia nhiéu cudc phat
kién dia ly, su phét trién trén pham vi toan thé gisi
ctia chtl nghia tu ban phuong Tay da thuc ddy manh
cong cudc tim kiém thudc dia & phuong Pong. La
qudc gia ndm & ria dong ban ddo Pdéng Duong, nga
tu dudng giao thoa cic nén van hoa I6n, mét nhip cau
ndi chinh yéu gitta Dong Nam A luc dia va Déng Nam

Trich dan bai bao nay: Quyét L V, Nguyét N T A. Mét sé hoat ddong ctia chinh quyén thudc dia Phap
trong viéc quan ly va khai thac quan dao Hoang Sa giai doan 1884 - 1945. Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci.

Hum.; 6(4):1826-1838.
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A hai ddo..., Viét Nam s6m nim trong muc tiéu clia
cac nudc thuc dan phuong Tay. Thuc hién thén tinh
thudc dia, tit cudi thé ky XVI, cac qudc gia phuong
Tay, déc biét 1a Phép tling budc thiét 1ap sy hién dién
& Viét Nam thong qua truyén gido va thuong mai. Sau
mot qua trinh chuén b, ngay 1/9/1858, lién quan Phép
- Tay Ban Nha nd sting vao bén dédo Son Tra, ddnh
chiém Pa Néang, muu d6 thuc hién cuc chién tranh
“chép nhoang” Tuy nhién, trudc sy khang cu cta
quén dan Viét Nam, quan Phép bi co 1ap, sa lay tai
chién trudng Quang Nam - Pa Nang. Ngay 4/1/1859,
tudng Rigault de Genouilly bao cdo vé Phap: “Chung
ta dang xuéng d6c dén kiét qué & Pa Ning. Moi
phuong tién cai thién tinh hinh bd binh va hai quan
déu hét sach va vo hiéu” [2, tr.270]. Ngay 2/2/1859,
Rigault De Genouilly dua 2/3 (hai phin ba) quan s6 va
8 trong 14 chién thuyén tai mat tran Da Nang, tién vao
Nam va nhanh chéng chiém dugc Gia Pinh. Sau do,
lan lugt budc triéu dinh Nguyén ky Hoa uéc Nhim
Tudt (1862), Hiép udc Gidp Tudt (1874), Hiép udc
Harmand (1883) va Hiép uGc Patenotre (1884), thiét
1ap ché do cai tri thudc dia ¢ Viét Nam, dua dén sy
hinh thanh ba xt véi ba ché do cai tri khac nhau: Bic
Ky (Tonkin) va Trung Ky (Annam) la xi bédo ho con
Nam Ky (Cochinchine) la xt thudc dia ctia Phép.

V6i cic diéu khoan theo Hiép udc Patenotre, ti
ndm 1884, Phép thay thé Viét Nam (tri€u dinh Nha
Nguyén) trong moi vdn dé d6i ngoai va bao vé chu
quyén lanh thé [3, tr.667]. Nudc An Nam thita nhan
va chép thuan nén bao ho ctia nudc Phép. Nudc Phap
sé dai dién cho nudc An Nam trén moi quan hé ngoai
giao. Nhiing ngudi ddn An Nam nidm & nudc ngoai
déu dit dudi quyén bao ho ctia nuéc Phép [4, tr.124].
Do6i véi hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa: “Chinh
pht Phép da thiét 14p su d6 ho do6i v6i An Nam, ma
nhiing hon ddo nay (Hoang Sa va Trudng Sa LVQ &
NTAN ) thudéc An Nam nén Phdp cé quyén s& hiu
va trich nhiém coi soc d6i vé6i lanh thd méi nay” [°,
tr. 385-387]. Ngay 17/10/1887 thuic thi quyén bao ho,
T6ng théng Phép ban hanh Sic 1énh thanh lap Lién
bang Pong Duong (Union Indochinoise) gom 6 xu:
Nam ky, Bac ky, Trung ky, Lao, Campuchia va Quang
Chau Loan. Tiép d6, ndm 1888, ngudi Phap gay stic
ép, budc triéu dinh Hué ky Dao du s6 1 cit ba thanh
phd Ha Noi, Hai Phong, Da Nang (bao gébm quén déo
Hoang Sa) lam nhugng dia (concession) cua Phap,
Vv6i co ché cai tri nhu xt thudc dia Nam ky®. Dén
day, quin ddo Hoang Sa vé mit phép ly quéc té€ da
hoan toan tach khoi sy quan ly cta triéu dinh Hué,
trG thanh lanh thd thudc lién hiép Phép. Tu trach
nhiém béao h¢, chinh quyén Phap c6 diy du quyén
hanh xt ch quyén mang tinh nha nuéc d6i véi quan
dao Hoang Sa.

1827

Nguon tai liéu dugc st dung trong bai viét nay c6 thé
chia thanh 3 loai: (1) tai liéu luu tri hién dang luu tai
B¢ ngoai giao Cong hoa Phép, trung tim luu tri Qudc
gia II va Trung tam di liéu Hoang Sa, bao gom: cac
Coéng vén, Bdo cdo, Chi thi, Nghi dinh, Quyét dinh
cta chinh pha Phép va chinh quyén thudc dia Phap
& Dong Duong; cac to bao ctia Phap 6 Pong Duong
duong thai... Day 1a nguén tu liéu quan trong, ghi
chép nhiéu vén dé lién quan dén quan ddo Hoang Sa
cling nhu nhiting hoat dong ctia chinh pht va chinh
quyén thudc dia Phép 6 Béng Duong déi véi quan ddo
nay; (2) nhiing cong trinh nghién citu ctia cac t6 chic,
cac nha nghién ctiu Viét Nam va nudc ngoai da xuat
ban; (3) nhiing ghi chép ctia d¢i ngti quan chtic trong
chinh quyén thudc dia Phap, quan lai triéu Nguyén va
nhiing khao sat, thu thap thong tin tu liéu cta tac gia.
Trén co s& khai thac nguodn tu liéu kha phong phu,
thuc hién nghién ctiu nay, chung t4i st dung phuong
phép nghién ctu lich st, phuong phap nghién ctiu
logic va phuong phép tiép cén trong quan hé qudc
t€ nhdm b6 sung nhiing phét hién cua cic hoc gia
di trudc bing cach thé hién mot cach nhin toan dién
va siu sdc vé tinh phap ly ctia chinh quyén thudc dia
Phép; nhiing hoat dong cu thé ctia chinh quyén thudc
dia Phap 6 Dong Duong va chinh phti Phép trong viéc
quan ly va khai thac quin ddo Hoang Sa tii nam 1884
dén ndm 1945. Bén canh do, bai viét ciing stii dung cac
thao tac nghién ctu nhu phén tich, thong ké, so sanh,
d6i chiéu... dé€ c6 thé nhin nhan va dénh gia van dé
nghién ctiu mot cach khoa hoc va khach quan hon.

KET QUA NGHIEN CUU

Chinh quyén thuéc dia Phap xay dung tram
hai ding, dai khi tugng va vé tuyén trén
quan dao Hoang Sa

Do sém nhan thtic dugc vi tri chién lugc ctia Bién
DPong (trong d6 cic quin ddo Hoang Sa va Trudng
Sa) dé6i v6i cong cudc khai thac thudc dia tai Dong
Duong, chinh pha Phép & chinh quéc va chinh quyén
thudc dia Phédp & Ddéng Duong da tién hanh chiém
dong va thuc thi quyén kiém soat tii s6m d6i v6i quan
dao Hoang Sa (va ca Truong Sa) v6i nhiéu hoat dong
trén cdc mat chinh tri, quin sy, kinh té, khoa hoc -
ky thuat, ngoai giao va thudng xuyén ctng c6 vai tro
quan ly d6i vé6i cac quan dao nay. Ngay 18/2/1929
B¢ trudng Hai quan Phép (quyén B trudng B thudc
dia), trong thu tra 16i B truéng ngoai giao Phap lién
quan dén Hoang Sa da ghi nhén: “D6i véi nhom dao
khoéng ngudi & nay (quan dio Hoang Sa - LVQ &
NTAN), An Nam c6 nhiing quyén lich st kho tranh
cai hon nhiéu so v6i cac quyén ma Trung Hoa Dan
Qudc ¢c6 thé doi hoi, va nude Phép 1a nude c6 nghia
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vu gilt gin sy toan ven lanh thé ctia vuong quéc dugc
bio h¢”’.

Ném 1899, toan quyén Dong Duong Paul Doumer
thiét 1ap dé an va dé nghi chinh pht Phap xéy dung
mot hai dang trén quin dao Hoang Sa [ 5 tr.386]. Viéc
x4y dung héi dang khong chi nhim khing dinh cht
quyén, phuc vu cho tau thuyén luu thong trén bién
dong, ma theo tu duy ctia chinh quyén thudc dia Phap,
viéc nay sé mang dén mot nguodn lgi khong nho vé
thué hang hai tu cdc thuong thuyén quéc té€ di qua
khu vuc nay [3, tr.10]. Theo tinh todn, viéc di vong sé
lam chdm hai trinh ctia mdi con tau tit 4 dén 5 gio, ton
tti 200 dén 300 quan Phap, dem nhan véi 1.000 tau sé
thanh mot s6 tién rit 16n°. Do 1a chua ké, viéc x4y
dung hai dang con khéng dinh chii quyén ctia nudc
Phép nhan danh nuéc An Nam bao hd. Trong Cong
ham tii B$ trudng thudc dia gtii Bo trudng ngoai giao
Phap ngay 26/7/1899, c6 doan: “Toan quyén Pong
Duong da thong bdo cho t6i biét rang, 6ng ciing dong
y v6i ong Pichou, 1a nhén sy viéc nay chung ta cén
khing dinh chti quyén ctia chiing ta d6i véi quin déo
nay (Hoang Sa - LVQ & NTAN). Va cach tdt nhét
dé€ khing dinh cht quyén la x4y dung héi ding tai
day. Ong Doumer ciing néi véi toi, cAn phai nghién
ctiu ky viéc xay dung hai ding, va 6ng ta hy vong lan
t6i sé chuyén cho toi biét mot s6 thong tin vé gia ca
cling nhu diéu kién thyc hién cong trinh nay” 1%, Tuy
nhién, “viéc thuc hién du 4n da bi ngung lai do chi phi
x4y dung va bdo tri ngon hai déng rat t6n kém. Ngan
sach thudc dia ctia chiing tdi cdn danh cho nhiing nhu
cu cdp thiét hon” 1,

Dau thé ky XX, lién tiép cic vy ddm tau xay ra & cac
mom nii dd ngdm quanh quin ddo Hoang Sa, gay anh
huéng 16n dén viéc di lai ctia tau thuyén cing nhu
hoat dong kinh doanh, tim kiém thi trudng va mo
rong thudc dia vé€ phuong Pong ctia cic nude tu ban
thuc dan phuong Tay (Phép, Anh, Ha Lan,...). Nam
1929, phai doan cua Perrier De Rouville sau chuyén
khéo sat tai Hoang Sa da dé xuit xay dung 4 hai dang
tai cdc ddo: Tri Ton, Ran Bic, Linh Con va Bong Bay
[12, tr.4]. Nam 1937 ky su cong chanh trudng J. Gau-
thier, nhin danh chinh quyén thudc dia Phap dua
moét doan khao sat ra quan ddo Hoang Sa d€ nghién
ctu xdy dyng bai d6 cho thuy phi co, nghién citu cac
diéu kién dinh cu 6 diy va tim dia diém xay dung hai
ding trén dao [13, tr41]. Cling trong nim 1937, tau
Paul Bert va tau Astrolabe da vin chuyén ngudi va
nguyén vat liéu ra xay dung hai ddng va hoan thanh
trong nim 1938 [!4, tr.51]. Céng trinh hii ding &
Hoang Sa véi cot thdp dugc dic bang bé tong trén
mot dai cat san ho, dit tai vi tri c6 toa do 163272
vi Bic, 111935°8 kinh Dong, phia Ty Nam ctia ddo
Pattle (Hoang Sa 16n) thudc nhom Lu6i Liém, trong

quan dao Hoang Sa. Ngon dén do Cong ty Barbier,
Bénard et Turenne ¢ tru s& tai Paris thuc hién 1, véi
d6 chiéu sang khoang 12 hai ly trong diéu kién thoi
tiét binh thudng [ 19, tr.78-79].

Cung véi viéc xdy dung hai dang, chinh quyén thudc
dia Phép ciing tién hanh x4y dung mét tram vo tuyén
dién va khi tugng tai Hoang Sa d€ dua ra nhiing canh
béo thai tiét >, ddng thai ¢ ché cho ngu dan tranh bio
va bao vé ngu dan An Nam [ 7, tr.1-3]. Ngay tii thang
11/1908, Giam déc Pai quan sat Trung uong S& khi
tugng Dong Duong da dé nghi cho x4y dung tram khi
tugng va vo tuyén dién 6 Hoang Sa, “véi du dn nay, cdn
phai trang bi mot s6 vén 16n d€ ddm bao an ninh trong
giao thong duong thuy ¢ Bién Dong va dac biét la 6
khu vuc bd bién Péng Duong... Theo ban dé viung
Vién Dong, chung ta c6 thé thiy dugc loi ich tit du 4n
nay. Van dé con lai la chiing ta nén xem xét c6 nén dé
cho mét qudc gia khéc chiu toan bo chi phi xay dung
tram khi tugng trén déo Tri Ton, hay chinh ching ta
sé chiu trach nhiém véi céng viéc nay. Du thé nao thi
du 4n nay cling dem lai cho chiing ta mot khoan lgi
nhuin khéng 16”18, Ngay 29/4/1911, Gidm déc Dai
quan sat Trung uong S& khi tugng Pong Duong tiép
tuc dé nghi cho xay dung tram khi tugng va v tuyén
dién 6 Hoang Sa: “Nhén dip 6ng Péri, Trudng s& dién
tin khong day ¢ Dong Duong sang Phip d€ ban véi
ngai vé viéc thanh lap mot s6 tram hoat dong clia s&
dién tin, t6i man phép xin ngai luu tdm dén viéc thiét
lap mot tram khi tugng va tram vo6 tuyén dién trén
mot trong nhiing dao thudc quan dao Hoang Sa. Toi
xin khong dé cap dén lgi ich ddng ké khi x4y dung cac
tram nhu vay & thudc dia, vi l¢i ich ma cac tram nay
mang lai 13 diéu hién nhién néu xét vé€ khia canh bao
16¢c & day. Chung ta nhan thdy rang, cac déo thudc
quén ddo Hoang Sa hau hét nam trén tuyén dusng c6
nhiéu bién dong vé bao 16c di qua Bién Pong, va déu
de doa dén céc bo bién cha ching ta. Ngoai ra, tau
thuyén Phép va nudc ngoai hoat dong & Vién Dong sé
gdp nhiéu thuan lgi trong viéc thong tin lién lac, ciing
nhu c6 thé yéu ciu giup d6 trong trudng hop bi nan...
Dé€ thanh lap tram nay, di€u cin thiét trudc tién: (1)
Thédm hiém ca quin dao va chon 1 dao sau khi ¢6 Hiép
udc quoc té. (2) Xay dung mot tru s§ lam viéc va noi
& cho quan tric vién - dién tin, d6ng vai tré nhu nguoi
gac hai dang. (3) Thanh lap mot S quan dung. Toi cd
ly do dé€ tin rang, vi danh tiéng ctia mot nén khoa hoc
Phép, Nha Gido duc kho c6 thé tii chdi ting ho du an
mang lai nhiéu l¢i ich vé mat khoa hoc va thuyc tién
nay” 1.

Nam 1937, viéc thi cong dai khi tugng Hoang Sa dugc
tién hanh, bdo Des débats politiques et littéraires, s&
ra ngay 4/7/1938 dua tin vé cac sy kién nay nhu sau:
“Dé& ddm bao an toan cho viéc diéu hudng hang hai
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trong khu vuc nay, chinh phtt Pong Duong da lip dit
dén chiéu sang vinh ctiu. Cac phén doi nho ctia linh
bao an An Nam dugc gti dén d6 dé€ bao vé cic cong
trinh nay, cing nhu mot tram thoi tiét dugc lap dit
& nhiing hon ddo nay dé€ s6m phét hién céc con bao”
[20) tr.6].

T6 chuc nghién ciu khoa hoc, ting cudng
tuan tra, dung bia chii quyén, trién khai luc
lugng binh linh dén tra, thiét lap don vi
hanh chinh dé quan ly va khai thac quan
dao Hoang Sa

Duéi su cai tri ctia chinh quyén thudc dia Phép, hoat
dong khai thac, ddnh bat hai san ctia ngu dan tai
Hoang Sa dién ra kha sdi ddng vao cudi thoi ky gié
mila Dong Bic [?!, tr.85-87], ngu dan dénh bat dugc
nhiéu rtia va hai sam & khu vuc quanh quin dao
Hoang Sa [?2, tr.302-312]. Ngoai ngu dan Viét Nam
danh bt c4, bét rua bién, vit rong bién, con cd ngu
dan Trung Quéc tha ludi d€ bat rua, hai sim va ngu
dan Nhat Ban khai thac mé va vét rong bién®. Chinh
quyén thudc dia Phap xdc dinh r6, viéc danh bat cua
ngu dén Trung Qudc hay Nhat Ban tai Hoang Sa
khong dan dén viéc xdc lap cha quyén d6i véi qudc
gia ctia ho, bdi né ciing giéng nhu “ngu d4n Phdp vin
lam nhu vy & ddo Terre Neuve, song ddo dy vanla ctia
nuée Anh”22, tr. 302-312]. DEhé trg cong viéc khai
thac hai san cia ngu din, chinh quyén thudc dia Phap
da c6 y dinh thiét1ap ¢ Hoang Sa m¢t hau cdn san xudt
hai san d€ phuc vu cho viéc danh bat, cing nhu tinh
dén viéc st dung cong cu danh bat hién dai (dung luéi
quét) 3. Tuy nhién, viéc khao sat viing bién Hoang Sa
cho théy dui tim ra nhiéu loai ca & d6, nhung vi cdu tao
ctia ddy bién & khu vuc nay g6 ghé, lai c¢6 nhiéu san ho
dang sinh trudéng nén da gay kho khan cho viéc dung
luéi cong nghiép [°, tr. 385-387].

Nim 1898, chinh quyén thudc dia Phép ¢6 y dinh cdp
gidy phép cho cac cong ty tu nhéan khai thac cac dao
[1, tr.185], va x4y dyng mot kho tiép nguyén liéu &
Hoang Sa dé phuc vu cdc tau, thuyén qua lai c6 thu
phi hang nam. Thang 12/1898, B¢ trudng thudc dia
Phap da gti dién tin cho Toan quyén Pong Duong:
“B¢ trudng Bo Ngoai giao da thong bao cho toi biét
ring, 6ng Chabrier, nha bdo sinh s6ng & Paris, da dé
nghi thu mét khoan phi hang nam d6i véi viéc cho
phép xay dung mot s6 kho tiép liéu cho ngu dén trén

quin dio Hoang Sa”2*,

Tuy nhién, vi nhiéu ly do,
cong viéc nay da khong dugc thuc hién. Trong dién
tin ngay 26/7/1899, B trudng thudc dia gtii cho B
trudng Ngoai giao Phap c6 doan: “.. qua dién tin
ngay 5/10/1898 ma 6ng da gtii d€ hoi toi vé y kién cua
nha bdo Chabrier & Paris, v€ viéc thu phi hang nam
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d6i v6i gidy phép thiét 14p cic kho tiép liéu cho ngu
dan & quin dao Hoang Sa. Toi l4y lam vinh dy bédo
ong biét rang, theo mot s6 thong tin ma 6ng Doumer
da gtii cho téi... cdc ngu dan thudng qua lai viing bién
trén, khong c6 nhu ciu vé viéc nay va viéc thuc hién
dy 4an trén ciing cham dén mot ngudn kinh phi nhay
cam. Mit khdac, doi s6ng ctia cdc ngu dan khac ciing
sé gdp nguy hiém, néu chinh pha chi c6 thé cho phép
mot trong s6 cac quoc gia nao d6 dugce thiét 1ap kho
tiép liéu néi trén & quin dao nay” 1°.

Trong hai thip nién d4u thé ky XX, nham ting cudng
kiém sodt Bién Pong, bdo dam an ninh, chéng cudp
bién va bao dam hang hai?s, ciing nhu khai thac lgi
ich kinh t€ bién ddo, luc lugng hai quan Phdp thudng
xuyén tudn tiéu cic vung bién dé git an ninh va trg
giup cac tau thuyén bi ddm; dong thdi, cii cic doan ra
khéo sat tai nguyén va khing dinh chinh sach bao ho
ctia chinh quéc Phép d6i v6i bién ddo Hoang Sa: “Tau
ctia S6 thué Dong Duong thinh thoang ghé noi nay
noi kia gitia cdc ddo ctia quan dao, khi thi can thiép
vao ngu dan An Nam va Trung Hoa dang hanh nghé
6 do, trudc tién la ngin chidn thoéi quen ban cac san
phém tu viéc ddnh bat ctia ho ciing v6i phu nit va tré
em, hodc d€ ngan chdn nan buon lau vi khi hay thudce
phién” [5, tr.385-387].

DE 6 ca sG cho viéc d€ ra chinh sach quan ly va khai
thac quin ddo Hoang Sa mot cach hiéu qua, tli nam
1925, chinh quyén thudc dia Phép xtc tién khao sat
hai duong quanh vung bién ddo Hoang Sa. Ndm 1925,
S& Hai Duong hoc va nghé ca Dong Duong, duéi
su chi huy cta Dr. Krempt Giam déc S6, cuing véi
nhiéu nha khoa hoc ddu nganh ctia Phap nhu Dela-
cour, Jabouille,... da thyc hién chuyén khéo sat quin
ddo trén tau ludi kéo De Lanessan d€ nghién ctiu vé
dia chat cac bai ngdm, hé sinh vét bién va anh hudng
gié muia. Bao cdo két qua khao sat cho thdy: “.. Quin
ddo dugc hinh thanh ti 36 dio da ndi va vo s6 dao
da chim. Chinh yéu t6 nay da gay nguy hiém cho viéc
luu thong qua diy bang dudng thuy. Cac ddo nay nim
rai rac trén moét dién tich rong, gitia 15-17% vi Béc va
111-113° kinh Péng, cich phia Pong Pa Ning 150
ddm. Vao nhiing dgt c6 gié muia va thuy triéu 1én, tau
thuyén rat kho dén gin dao... Bé mit day dai duong
& quan dao Hoang Sa tii 6 sau 1.000m xudt hién mot
vach d4 dung diing cach mit bién tit 40m dén 100m.
N6i chung, né cé cung ciu tao dia chit gi6bng nhu
nhiing dao khac ¢ cting d¢ sau, v6i thém luc dia trai
dai song song véi b bién doc theo mién duyén hai
bong Duong. Chinh cdu tao dia chat gan day da lam
cho bé mat ddo bién d6i, cung véi muc nudce bién ha
xudng tit 40m dén 100m do hién tugng bing tan da
dé lai nhiéu noi trén dai duong ménh moéng nhiing
déu vét giong nhu nhiing cdi ma chung ta miéu ta &
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day”2°. Sau d6, Dr. Krempt dé xuft thiét lap mot dai
quan sit, mot tram vo tuyén séng ngin, mét tram hai
dang, mot bén cang d€ c¢6 chd cho ngu dén tranh bao
va béo vé thuyén cho ngu dan An Nam [ 17 tr.1-3].

Trong nhiing ndm 1930 -1938 luc lugng Hai quan
Phép ting cuong tuan tra, thiét14p don vi hanh chinh,
trién khai quan don tri déng ¢ mot s6 dao quan
trong trén quin ddo Hoang Sa. Nam 1930, Phap
tién hanh tuln tra, khéo sat quin ddo Hoang Sa béing
chién ham tau La Malicieuse; nam 1931 tau Incon-
stant va tau De Lanessan cuia Vién Hai duong hoc
Dong Duong dén tudn tra, khao sat va tuyén xac cht
quyén nhan danh nuéc An Nam tai Hoang Sa; nim
1932, phdo ham Alerte ra quin ddo Hoang Sa [%,
tr.22]; ngay 7 va 10/4/1933, cic thong bdo ham As-
trolabe va Alerte dén Hoang Sa d€ dit c6t mdc xac
dinh cht quyén; dong thoi tuyén bé dit khoét chu
quyén ctia Phap d6i v6i quan dao Hoang Sa va thang
7/193328, “tau Phap mdi chuyén tudn duong thudng
di vong quanh cac dao Phu Lam (Ile Boisee), dao Tay
(Ile Onest), dao Cay (Tree Island), trudc khi diing &
d30 16n Hoang Sa”?°. Nam 1938 chinh quyén thudc
dia Phap da cho dung lai bia chti quyén ctia Viét Nam
6 Hoang Sa do triéu Nguyén 14p tii ndm 1816, v6i dong
chii: “République Frangaise - Royaume dAnnam -
Archipels des Paracels 1816- Ile de Pattle 1938” (Cong
hoa Phdp - Vuong quéc An Nam - Quéin ddo Hoang
Sa nim 1816 - Dio Hoang Sa 1938) [0, tr.43-44], va
cit ctt mot don vi linh bao an ra trin déng & cic dao
Hoang Sa. Céc toan linh Phép, linh ban xd ngudi
Viét don tru tai day dugc trang bi cic xa lap (xudng
mady) dé€ di tudn, kiém soat cic ddo va xua dudi tau
bé cac nudc lai gin dao?.
ngay 04/7/1938 dua tin v€ sy kién nay: “D€ dam bao
an toan hang hai quanh vung bién quin dao Hoang
Sa, chinh pht Péng Duong da bé tri doi linh bao an
ngudi An Nam & d6” [31, tr.482]. Nhiing ngusi linh
Viét Nam tham gia trdn gitt quin dao Hoang Sa sau
khi tr¢ vé dat lién da dugc chinh phtt Pong Duong
hét 16i ca nggi va danh cho ho mot sy tran trong dang
ké: ... mot budi 1€ dugc td chiic tai Hué d€ ton vinh

nhiing cd nhan ndi bat trong cong viéc diing cam nay.

Béo Affaires étrangeres

Tai ngay 1& ndm nay cta linh gic An Nam, 6ng Graf-
feil, Kham st Trung Ky da deo Huan chuong Dai Nam
Long tinh 1én cay c¢¢ cta linh ban xi. Sau d6, 6ng gén
Huén chuong Bic ddu boi tinh hang 4 1én ngyc Thanh
tra Grethen, ngudi chi huy d6i quan chiém déng quéin
dao Hoang Sa. Nud6c Phép da khong quén mét trong
nhiing ngudi phuc vu t6t ctia minh. Cac li doan linh
An Nam déu ctt méi don vi mét phai doan géom 5 dén
6 binh si An Nam va mot si quan Phép, t0ng cdng c6
23 si quan dén. Budi 1€ trang trong nay da két thuc

v6i su danh gid rdt cao nhiing ngudi linh gac va trang
thiét bi ctia ho” [32, tr.2].

Ngay 15/6/1932, Toan quyén Pong Duong ky Nghi
dinh s6 156-SC, thiét 14p mot don vi hanh chinh véi
tén goi la Pai Ly hanh chinh Hoang Sa (Délégation
des Paracels) va sap nhép cac dao nay vao tinh Thuia
Thién. Dai Iy hanh chinh la don vi hanh chinh &
xa tinh ly, thudéng do Cong st Phap hodc si quan
Phép phu tréch va c6 chit s5 tai ddo Hoang Sa>3, luc
lugng quan d¢i thay mit Cong sd cai quan>*. Ngay
5/5/1939, Toan quyén Déng Duong Jules Brévie tiép
tuc ky Nghi dinh 3282 tach don vi hanh chinh Hoang
Sa thanh 2 don vi. Luc nay, Hoang Sa gém hai don vi
hanh chinh thuéc tinh Thita Thién, mdi don vi hanh
chinh diing ddu bsi mot S& Pai ly hanh chinh (Délé-
gation des Paracels) goi 1a Délégation administrative
des Paracels, gom s& Dai ly Nguyét Thiém (Croissant)
va phu can; s& dai ly An Vinh (Amphytrite) va phu
cén. Céc phai vién hanh chinh diing ddu hai s Dai ly
nay vai tu cach 1a Gy vién cong st Phép tai Thita Thién
thudng trd tai ddo Hoang Sa, Phti Lam [, tr.133]
va sé dugc hudng phu cdp tli ngin sach dia phuong
Trung Ky theo quy dinh3®,

Nhu vay, dudi su quan 1y ctia chinh quyén thudc dia
Phép, co quan hanh chinh tryc tiép quan Iy nha nuéc
d6i v6i quan ddo Hoang Sala cac phdi vién hanh chinh
dugc thanh 1ap theo cac Nghi dinh 156-SC (1932) va
Nghi dinh 3282 (1939) ctia Toan quyén Dong Duong.
Vé luc lugng dan sy, c6 cac co quan nghién ctiu khoa
hoc, nhu Vién Hai duong hoc Pong Duong; luc lugng
hai quan; luc lugng quan sy, bao gom quan déi don
tra, cac chién ham, tudn duong ham (chu yéu cta
quan ddi Phép) [¥7, tr.119-120]. Nhiing su kién trén
cho thay hoat dong thuc su ctia chinh quyén thudc dia
Phap trong viéc khéng dinh va thuc thi cha quyén d6i
v6i quan dao Hoang Sa.

Pau tranh véi Trung Quéc va Nhat Ban dé
bao vé chli quyén & quan dao Hoang Sa
Ddu tranh véi Trung Quéc

Viét Nam va thé gi6i biét dén hai quin ddo Hoang Sa
va Truong Sa tui rit sém (it nhat 1a ti thé ky XIV-XV),
song cho dén cudi thé ky XIX, nha nuéc phong kién
Viét Nam trong sust hai thé ky la qudc gia duy nhat
xdc 1ap chi quyén & viing bién dao nay theo dung ché
do luét phap cua thoi ky d6 ma khong gap phai bat
cti sy tranh chép ctia quéc gia nao 3. Trong hai nim
1895 va 1896, hai chiéc tau Le Bellona (ctia Dtc) va
Imezi Maru (ctia Nhat) ché dong cho chinh phtt Anh
bi ddm tai khu vyc quin ddo Hoang Sa, cdc ngu phu
ngudi Trung Qudc da dem xudng dén cudp dong va
dem bén ¢ Hai Nam. Cong ty bdo hiém va dai dién

1830
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chinh pht Anh & Trung Qudc da yéu cdu phia Trung
Quoéc phai cé trach nhiém, nhung Trung Qudc tii chéi
voily do “.. cac dao Paracels (Hoang Sa) khong phai
ctia Trung Hoa... chiing t6i khong dugc sap nhap vé
hanh chinh vao bét ky quin nao cta Hai Nam” 38 do
d6 Trung Quoc khong chiu trach nhiém vé vin dé nay
[, tr.1-14]. Sy kién nay dugc chinh quyén thudc dia
Phép & Viét Nam bdo cdo Toan quyén Pong Duong
ngay 31/8/1898 nhu sau: “T6i mong ong luu y déc
biét dén mot s6 doan trong bao céo lién quan dén cac
khiéu nai ctia cong ty bdo hiém Anh qudc trong viéc
tau Le Bellona va Imazi Maru bi cudp, trong vin dé
nay, Trung Qudc da tuyén bd rang “quin dio Hoang
Sa la nhiing ddo bo hoang, né khéng thudc vé Trung
Quéc, ma 13 ctia An Nam”#°, Sy kién nay cho théy,
cho dén tan cubi thé ky XIX, nha chic trach & vung
cyc Nam ctia Trung Quéc hoan toan chua ¢ y tuéng
gi vé quin ddo Hoang Sa (gin Trung Qudc hon) chi
chua ndi dén Trudng Sa (& rit xa Trung Qudc) [ tr.
355-356].

C6 thé xem déu hiéu cta sy tranh chép gitia chinh
quyén thudc dia Phdp va Trung Quéc & quin dio
Hoang Sa bét dau tu sy kién ndm 1909, khi Téng d6c
Ludng Quang (Quang Pong) Truong Nhan Tudn sai
Ly Chudn (Lee Jun) — Thuy su D€ d6¢ dem tau ra thaim
chép nhoang mét s6 dao trén quan dao Hoang Sa [ 2,
tr.174] va c6 mot s6 hanh dong mang tinh chat tugng
trung (cdm cd trén ddo Phi Lam, bin dai bac) va quay
lai Quang Chau vao ngay hom sau [1, tr.186]. Mic
du lanh sy Phép & Quang Chau c6 gitii thu vé Phap
bdo cdo, nhung chinh quyén Phap khong ngin chin
hanh dong khao sat trén, vi theo tu duy ctia chinh
quyén thudc dia Phdp, hanh dong ctia chinh quyén
dia phuong tinh Quéang Péng chi la “mét nghi thic
hai quan nhan dip chuyén thim sét”**. Bén canh d¢,
trong thoi gian nay, Phap chua thuc su quan tim dén
van dé bao vé s§ hitu quin dédo cta nudc An Nam
ma Phép bdo hd theo Hiép udc Patendtre 1884, ciing
nhu chua nim r6 duoc tdt cA moi van dé cha Viét
Nam (trong d6 cé cht quyén ctia Viét Nam déi véi
quén ddo Hoang Sa); dong thdi, chinh quyén thudc
dia Phap ngai sy ngan chin c6 thélam phat sinh trong
long d4n ching Trung Hoa m¢t phong trao “s6 vanh”
(chauvinism) c6 hai cho quyén 1¢i ciia Phap & Trung
Quéc... [*4, tr.243]. Véi nhiing Iy do nay, ngudi Phap
chua thuc sy tich cyc ngan chdn hanh vi xdm pham
ctia chinh quyén dia phuong Trung Quéc, mac du
trén thuc té, cic tau tudn duong ctia Hai quan Phép
van tiép tuc dugc cti téi cic dao trén Bién Dong dé thi
sat.

Tan dung thai d¢ thi€u dit khodt cta chinh quyén
thudc dia Phap, ngay 30/1/1921, chinh quyén dia
phuong tinh Quang Pong ky van thu s6 831, tuyén bs
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sap nhap quan dao Hoang Sa (ma ho goila Tay Sa) vao
huyén Chéu Nhai, ddo Hai Nam, tinh Quang Dong.
Truéc hanh dong nay clia chinh quyén dia phuong
tinh Quang Doéng, ngay 6/5/1921, 1anh sy Phap & Van
Nam, Trung Qudc da gui mot thong bdo luu y dén
Toan quyén Dong Duong vé lgi ich ma vi tri dialy ctia
cac dao Hoang Sa dem lai d6i v6i Bong Duong, dic
biét la sy dom ngd ctia cdc nudc xung quanh déi véi
céc quan dao trén Bién Pong [¥7, tr.103]. Thong bo
nay cung véi du luan duong thoi, ddc biét 1a bao chi
Phap ¢ Pong Duong va phén ting ctia cac nha nghién
ctiu, hoat dong xa hoi nguodi Phap ¢ Ha Noi#® da thuc
d&y chinh quyén thu¢c dia Phap ting cudng kiém soét
trén Bién Dong ké tii sau chién tranh thé gidi thi nhat
[4, tr.46].

Ngay 8/3/1921, Toan quyén Dong Duong tuyén b6 hai
quén ddo Hoang Sa va Trudng Sa lalanh thé cta Phap,
va cho ring viéc sap nhdp quin ddo Hoang Sa cua
chinh quyén dia phuong Quang Pong la hoan toan
khong c6 co s64°. Thang 3/1925, Toan quyén Déng
Duong tiép tuc tdi khéng dinh hai quin ddo Hoang
Sa va Trudng Sa la linh thS ctia Phép [, tr.134].
Ngay 9/12/1926 Toan quyén Dong Duong Alexandre
Varenne ra Nghi dinh quy dinh viéc ép dung Luat ctia
Phép (ban hanh ngay 1/3/1988) cho cac thudc dia,
nghiém cdm nudc ngoai vao danh ca trong cic viing
lanh hai thu¢c dia dugc xéc dinh la vung bién xa bd
3 hai ly tinh tl ngén nuéc thay triéu thip nhat?’.
Bén canh do, chinh quyén thudc dia Phéap ciing nhin
trach nhiém vé cht quyén ctia minh & Hoang Sa va
d&y manh cac hoat dong tuan tra, kiém sodt, nghién
ctiu khoa hoc [¥7, tr.105].

Nam 1931, van dé tranh chdp quin ddo Hoang Sa gitia
Trung Qudc va chinh quyén thudc dia Phép lai né ra,
khi chinh quyén Trung Quéc doi dic nhugng quyén
khai thac phan chim trén ddo cho cong ty Anglo - Chi-
nese Development [0, tr.43]. Trudc doi hoi phily d6,
chinh quyén thu¢c dia Phép dua ra cac can ct lich
st, ciing nhu phép ly vé cha quyén lau doi ctia Viét
Nam & Hoang Sa ma hién Phép 1a quéc gia bdo ho hop
phédp. Dong thoi, manh mé 1én tiéng phan déi bing
cach gtii thong diép cho cong st quan Trung Qudc tai
Paris, phan khang vé viéc chinh quyén Quang Déng
c6y dinh cho ddu thau khai thac phan chim trén quin
dao Hoang Sa. Ngay 29/4/1932, chinh quyén thuc
dia Phép tiép tuc thong bdo cht quyén ctia minh déi
v6i Hoang Sa cho phia Trung Qudc, khang nghi cta
chinh pht Phép néu r6 cac danh nghia lich st va cac
bang chiing vé su chiém hitu cia nudc An Nam, sau
d6 la ctia Phap. Khong thé bac bo cic bing chiing
lich st va phép 1y r6 rang, chinh quyén Trung Hoa cho
rdng thoi vua Gia Long, An Nam la chu hiu cta Trung
Hoa, vi vdy, Hoang Sa - Truong Sa cia An Nam ciing
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thu¢c triéu dai phong kién Trung Hoa. Ndm 1937,
Phap dé nghi gidi quyét vin dé mot cach than hiu
hodc qua mét trung gian hoa gidi, nhung Trung Quéc
khong phic dap [#2, tr.174]. Binh luin vé nhiing sy
kién trén, Bdo La Croix ngay 15/3/1934 cho biét: “Khi
Trung Qudc tuyén bs (chit quyén - LVQ & NTAN)
vao nam 1909, Phap da thiét 14p su thay thé cho An
Nam, vdi quan diém trong cac quan hé d6i ngoai cta
minh, theo hiép udc bdo hd, nén Phap da khing dinh
quyén ctia nha nudc duge bao ho trén cic hon dio
dugc dé cap. Mit khéc, hai cuong quoc 16n 1a Anh va
Nhit Ban 14 nhiing quéc gia c¢6 thé quan tm vé mit
chién lugc dic biét ctia quan dao nay va c6 thé mong
mudn chiém déng quén déo nay, nhung chua bao gis
néu lén bat ky tuyén b nao vé diéu nay. Cuu Thugng
thu B¢ Binh Than Trong Hué ctia Nam triéu ndm 1925
da khdng dinh quin dao nay mai mai thudc quyén sé
hiiu cia nuéc An Nam, khong c6 sy tranh chép trong
van dé nay” [48, tr.3].

Trung Quéc phan d6i nhiing hanh doéng cta Phép
bang cich dya vao cac diéu khoéan ctia Hiép udc Phép
- Trung ma hai nudc ky két ngay 26/6/1887 dé phan
da6i hanh dong ctia Phap & quin dao Hoang Sa. Day
la mot hiép udc ma Phéap (dai dién cho Viét Nam) ky
v6i Trung Qudc lién quan dén viéc phan dinh ranh
giGi trén Vinh Béc Bo. Hiép udc quy dinh cdc déo &
phia déng 105°43’ thudc vé Trung Quéc*® (bao gébm
ca quin dado Hoang Sa) va Trung Qudc 14p luén theo
hiép udc, ho da gianh dugc cha quyén d6i véi Hoang
Sa tli tay ngudi Phap [0, tr.11], béi vi vao thsi diém
d6 Phép c6 chu quyén d6i v6i Viét Nam, bao gom ca
quén dao Hoang Sa. Tuy nhién, muc dich cta hiép
udc Phép - Trung la phan dinh bién gisi gitta Bac
Ky (Viét Nam) va Trung Qudc, nhu tiéu dé ctia hiép
udc da dé cap (Cong udc vé phan dinh bién gidi gitta
Trung Quéc va Bic Ky) *°. Hon niia, quin dao Hoang
Sa khong bao gi¢ dugc dé cap trong cic cudc dam
phan khi ky hiép udc [3, tr.668]. Ngay 10/7/1938, dai
st quan Trung Qudc tai Phap la M. Wellington Koo da
c6 cudc gap voi Bo trudng Bo ngoai giao Phap la M.
Georger Bonnet d€ bay té quan diém ctia Trung Qudc
vé chu quyén d6i v6i quin ddo Hoang Sa: Dua vao
thuc t€ hién nay, viéc ngudi Phap hién dién trén quin
dao Hoang Sa t6t hon rat nhiéu so véi su chiém déng
ctia ngudi Nhat Ban, song phia Trung Qudc cling luén
bao luu sy phan d6i ctia minh trude sy chiém dong
clia Phép d6i v6i quan dio Hoang Sa°!. Dap lai quan
diém ctia Trung Qudc, Bo trudng M. Georger Bonnet
khing dinh cht quyén ctia Viét Nam (ma nguoi Phép
hién la dai dién) d6i v6i quin ddo Hoang Sa bang viéc
din cac ciliéulich sti, dong thoi khing dinh sy c6 mat
ctia ngudi Phép trén quin dao Hoang Sa 1a mot diéu
hién nhién dé bio vé quyén lgi clia Phap [*2, tr.51].

Nhiing hanh dong nay ctia chinh quyén Phap ¢ Pong
Duong thé hién quyét tim ddu tranh v6i Trung Qudc
débao vé cht quyén chinh dang ctia Phap & quén dao
Hoang Sa.

Ddu tranh véi Nhét Ban

Sau Hiép udc Patendtre ndm 1884, Phép ap dit ach
thong tri 1én dit nudc Viét Nam, sau d6 la Dong
Duong ciing v6i nhiing chinh sich nhim mé rong
dnh hudng ra khu vyc Chau A - Thai Binh Duong.
La cudng qudc gén bé lgi ich séng con & khu vuc, dic
biét 1a trén bién, su c6 mat cua Phap khién Nhat Ban
nhan thiy moéi de doa to 16n d6i véi lgi ich chién luge
ctia minh. Do d6, Nhat Ban tim moi cdch md rong
anh hudng ma trudc hét la ¢ viing Bién Pong nham
canh tranh véi Phép va gat bo Trung Quéc [°2, tr.51].
Dé thyc hién cho muc tiéu tré thanh mét d€ quoc cd
stc anh hudng 16n & chau A, trong nhiing thap nién
dau thé ky XX, Nhat Ban rat chu y t6i 1¢i ich & Bién
DPong (trong d6 c6 hai quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa). Nam 1907, hai cong dan Nhat Ban la Komatsu
Shigetoshi va Ikeda Kinzo da tuyén b6 khdm phd ra
quén ddo Paracels (Hoang Sa) va Spratly (Trudng Sa),
sau d6 nop don 1én B Ngoai giao Nhat Ban dé€ nghi
sap nhap hai quin dio nay vio d€ quéc Nhat Ban [°3,
tr.123-124]. K& tit d6, nhiéu ngu thuyén Nhét Ban tién
vé phia Nam, tap trung & khu vic bién Hoang Sa va
Trudng Sa>?.

Sau budc dau xay dung co sd khai théc tai quin dao
Trudng Sa, Nhat Ban tim cdch md rong anh hudng
va thim do thdi d¢ cta cac bén lién quan bang viéc dé
nghi v6i Phép cép gidy phép cho khai thac tai nguyén &
quan ddo Hoang Sa. Ngay 20/9/1920, Cong ty Mitsui
Bussan Kaisha ctia Nhat lién hé hoi Tu 1énh Hai quén
Phép & Sai Gon [, tr.26] va nhan dugc cu tra 16
khong khing dinh chdc chin quyén s6 hitu ctia Phép
d6i v6i quin dao nay vao thoi diém do, diéu nay da
tao di€u kién cho Nhat Ban thuc hién tham vong ctia
minh”°. Trén thuc t& Nhat Ban da tién hanh du 4n
khai thdc phan chim & Hoang Sa ma khong c6 su cho
phép ctia Phép [*7, tr.4]. Ngusi Nhat d thiét lap trén
dao Hitu Nhat (Phdp goi la Robert), mot tuyén dudng
sdt nho va mot cu cang dai 300 mét dé thuc hién khai
thac [!1, tr.237] tai nguyén trén dao dio Phu Lam
va Httu Nhét thudc quin ddo Hoang Sa. Luc lugng
cdng nhan khai thac cht yéu dén tu tinh Okinawa,
Nhat Ban [54] va mdt s6 1a nhin cong ngudsi Hoa,
cung v6i mdt ngudi quan ly mang quoc tich Philip-
pines 8. Bao cdo két qua khio sat quin dao Hoang Sa
ctia phdi doan Hai Duong hoc Dong Duong ndm 1926
cho biét: “Vao thang 6/1926, khi chting t6i dén, ho bo
di khi tai nguyén da can kiét va chuyén sang khai thac
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6 ddo Hiiu Nhat,... va hinh nhu nhiing nguéi Nhat
da khai thdc nhiing mo phosphate ¢é dén hang triéu
tdn. Cong ty nay chu yéu khai thac chit phosphate
trong phan chim & trén cat va da voi c6 trong san ho
trén bé mat dao. Tai vung khi hiu nhiét d6i dm uét,
dugc hinh thanh tii nhiing ddo san ho, phan chim trén
cac ddo ¢ quan dao Hoang Sa khong thé giti nguyén
trang thai nhu & cdc ddo kho tai bd bién Nam My.
Hoi nudc sé lam thay déi nd, chét axit photphoric sé
tan di va bi nuéc cuén di thim vao trong long dat.
Tu déy, cing véi cat va da san ho, né hinh thanh nén
mot loai chat chi c6 trén dao. Chat carbon trong da
voi san ho sé chuyén thanh chit phosphor khong tan
va 6n dinh,... Chét phosphor sau khi khai thac dugc
x€p chong 1én nhau thanh 2 16p. Lép dau la nhiing
loai chét da chuyén hoa tit dd san ho. Lép nay day
khoang 30cm. Day chinh 1a tht ma ngusi Nhat khai
thac trudc hét>26. Mot s lugng phosphate dang ké
tit Hoang Sa da dugc dua vé Nhit Ban [°, tr.385-387].
Theo mot tai liéu, ndm 1925, chinh quyén Dai Loan
thudc Nhat da thu nhan dugc 7.200 t4n, ndm 1926,
1927 thu dugc 36.000 tdn. Trong 9 ndm (1919-1927),
uéce tinh thu vé 80.000 - 90.000 tan [°°, tr.67].

Viéc cho Nhat Ban khai thac phosphate & Hoang Sa
ctua Tu lénh Hai quan Phép tai Sai Gon bi bdo chi
Phap & Dong Duong 1én an manh mé, b&i ngudi Nhat
“chéng trd mét khoan thué16n nao cho An Nam song
van dugc khai thac phosphate tai viing lanh thg ctia x
An Nam, ma theo ly thuyét chi c6 ngud6i Phap, nguoi
Tay Ban Nha méi c¢6 quyén nhu ngudi An Nam” [0,
tr.12]. Cang vé€ sau, hoat dong khai thdc phosphate
cua Nhat tai Hoang Sa cang lam cho gi6i chtic Phap
lo lang ring Nhat Ban c6 thé sé xAm pham cha quyén
d6i v6i quan dao nay, vi thé, chinh pht Phép ting
cuong kiém soat trén Bién Dong ngay cang gat gao
hon. Ngoai viéc ting cudng hoat dong tuln tra, kiém
sodt, trién khai nghién ctiu khoa hoc,... trong hai ndim
1921, 1925 toan quyén Pong Duong lién ti€p tuyén
b6 chil quyén clia Phap & hai quin dao Hoang Sa [ !4,
tr.58]. Viéc lién tiép tuyén b6 chtt quyén va thit chit
tudn tra kiém sodt trén bién cta Phép khién du ludn
Nhat Ban r lén tin d6n Phap mudn gianh quyén khai
théc phosphate & cac quan dao Hoang Sa va Truong Sa
v6i Nhat Ban. Bao LEurope nouvelle ngay 2/1/1921
binh luén: Cach bo bién An Nam khoang ba trim cay
s0, c6 mot nhém dd hoang vu, d6 la quin dao Hoang
Sa. Gan day, lanh sy Nhat Ban da viét thu cho chinh
quyén Dong Duong, d€ hoi liéu Phip cé tuyén bo chu
quyén khong. Cau tra 16i thi€u dit khoat. Khong
phai chinh thtc, nhung ngudi phéc thdo ké hoach da
nghi ring mot cin ctt tdu ngdm & quin dao Hoang
Sa s& du d€ chin tdt ca cac bg bién ctia Bong Duong
[®1, tr.5]. Nam 1927, Kurosawa - lanh su Nhat Ban
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tai Ha Noi tuyén bo, theo chi thi ctia chinh pht Nhat
Ban, quan dao Hoang Sa diit khoat khong dugc ban
dén, vi Nhat Ban khong hé tranh luan cht quyén cta
Hoang Sa v6i Phap va da ty y ddt Hoang Sa dudi su
cai quin ctia chinh pht thudc dia ctia Nhit Ban &
Dai Loan®. Phan béac lai nhiing lap luin ctia Nhat
Ban, ngay 25/7/1933, Phap tiép tuc cdng b6 lap truong
khong thay déi ddi véi chtt quyén & hai quin déo
Hoang Sa va Trudng Sa. Ngay sau d6, ngay 21/8/1933,
Dai st Nhat Ban tai Phap la Sawada da c6 tuyén bd
phan d6i, dong thoi cho ring: “Chu quyén tai day
thu¢c vé Nhit Ban va Nhat Ban c6 quyén khai thac
phan chim & day” >,

Sau mot thoi gian cing thdng, thing 8/1934, trong
mot hiép udc ky két tai Paris v6i Phap, Nhat Ban da
tuyén b6 chdc chan rang Nhat Ban hoan toan khong
¢6 1gi ich nao tai quin déo Hoang Sa [, tr.112]. Tuy
nhién, viéc Nhat Ban gia ting cac hanh dong & Bién
Dong lai khién ngudi Phip lo ngai vi thé Phap tiép
tuc tién hanh hang loat cdc hoat dong nhiam bao vé
chtt quyén trén quan ddo Hoang Sa. Ngay 3/7/1938,
B Ngoai giao Phap cong b6 vé viéc Phap chiém hiiu
quén ddo Hoang Sa: “Do su dang chu y ctia viéc chiém
linh quan dao Hoang Sa, ma vao thang 7/1938, Dai st
ctia ta (Phédp) & Tokyo nhdc lai sy sap nhap quin dao
Trudng Sa trudc day vio nuéc Phap” [ 62, tr. 302-312].
Chinh pht Nhat Ban phan d6i hanh déng ctia Phap
va cho rang nam 1920 ngudi Nhit mudn tién hanh
khai thdc & khu vic Hoang Sa nén da gtii cong van
cho chinh quyén Péng Duong luc d6 d€ hoi vé chu
quyén déi v6i quan ddo. Tudng Loumy da trd 16i
rang Hoang Sa khong thudc vé chii quyén ctia nudc
Phap %4, Ngay 8/7/1938, Nhat Ban gtii cong ham phan
d6i viéc Phap cho quin doi dong quan & Hoang Sa va
cho rang Phap khong c6 cht quyén d6i véi quan dao
nay. Tuy nhién, nhiing khdng nghi cia Nhat Ban 1a
khong c6 can cu lich st. Bdo Le Petit Parisien ngay
06/7/1938 viét: “Viéc chiém dong quan ddo Hoang Sa,
phia d6ng nam Hai Nam bdi luc lugng bdo an cia An
Nam, da giy ra mot s6 bat binh 6 Nhit Ban. Cong
van ti Tokyo thuat lai sy cay ddng ma nhiing nguoi
chiu trach nhiém chinh da nhéan xét vé bién phap cta
cac nha chic traich Dong Duong. Nhung trai véi
nhiing cdo budc ctia ngudi Nhat, quin dao Hoang Sa
khong bao gio thuoc vé dé ché Trung Quoc; ching
luén luén la mét phan ctia viong quéc An Nam. Viéc
xdc lap cht quyén trén quan dao da dugc An Nam
hoan thanh vao nim 1816; dén nim 1885, khi ky két
hiép udc Phap - Trung, sau khi thiét 14p nén bao ho
ctia Phép trén lanh thé An Nam, n6 da dugc xac dinh
rdng nhiing hon dao nay thudc thdim quyén cta triéu
dinh Hué... Do véy, nhiing khiang nghi do, theo y kién
ctia cac co quan chinh thic ctia ching ta (Phap), 1a
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khong cé nén tang. Nhat Ban tham chi con c6 it ly
do hon d€ danh gid céc bién phdp chinh thitc chiém
giti hodc thu hoi. Can luu y rang cdc bién phap phong
ngtia don gian dé€ bao vé ngon hai ding va tram khi
tugng do chinh pht Pong Duong xay dung ¢ Hoang
Sa khong mang bét ky tinh chit quan su nao” [,
tr.3]. Béo Sciences politiques ra thang 8/1938 danh gia
viéc ting cudng quan ly Hoang Sa ctia Phap va triéu
dinh Hué: “Trong tét ca cac cudng qudc phuong Tay,
nudc Phap ti€p tuc la mot cuong qudc cé thai d6 nang
dong nhit ¢ Vién DPong. Ngudi ta sé nhé ring nude
Phap da khong dung thi viéc x4m nhép ctia quan doi
Nhit Ban vao khu t6 giéi cia minh & Thugng Hai.
Vao cudi thang 6/1938, nudc Phap dua ra mét bang
ching quyét dinh khdc bing cach chiém déng quan
dao Hoang Sa, noi ¢6 thé tré thanh cin ct hai quin
dé de doa Bong Duong” [, tr. 361].

Sau khi phat dong cudc chién dinh chiém Trung
Qudc (1937), mot ndm sau (1938), Nhéat Ban cho quin
tién sat Bién giGi Viét - Trung. D€ chudn bi cho cudc
chién & Thai Binh Duong, Bién Dong (trong do6 cé
cac quin ddo Hoang Sa va Trudng Sa) c6 vai tro vo
cung quan trong. Do d6, ngay ti khi cudc chién &
khu vuc chau A - Thdi Binh Duong bung né, Nhat
Ban da boc 10 16 y dinh: “Ching ta, nhét la luc lugng
hai quén, khong thé d€ mic cho Hoang Sa bi chiém
déng nhu la mot can ctt quan su. Boi no sé cho phép
luc lugng hai quén ctia cac cudng qudc trién khai hoat
dong méi 6 khu vuc Bién Pong. Ching ta phai gin
chét van dé nay véi van dé€ an ninh qudc phong quéc
gia”%’. Sau khi chiém xong do Hai Nam, bat chip sy
phén déi ctia Phap, Nhat Ban cho quan danh chiém 3
déo Phu Lam, Linh Con va Hiiu Nhét thudc quin ddo
Hoang Sa va tuyén b6 sap nhép cd quan ddo Hoang
Sa va Trudng Sa vao lanh thé Nhat Ban, dat dudi sy
quyén ly ctia chinh quyén Nhat Ban tai Dai Loan [ %2,
tr.174] nhdm phuc vu cho cu¢c chién tranh chéng
My & Thai Binh Duong. Ngay 31/3/1939, tai Tokyo,
Ngoai trudng Nhat Ban 1a M. Sawada da gip Dai st
Phép tai Nhat1a M. Arsénre Henry d€ thong bdo quyét
dinh ctia chinh phtt Nhat Ban®®. Ngay lap tic, dai st
Phap tai Nhat Ban da trao cong ham phan déi cho Bo
trudng B ngoai giao Nhat Ban®. Ngay 05/5/1939
Toan quyén Dong Duong Jules Brévié ky Nghi dinh
stia d6i Nghi dinh ngay 15/6/1938 va thanh lap tai
quén ddo Hoang Sa hai cd quan hanh chinh.

Théng 6/1940, nu6c Phap bi phat xit Dtic chiém déng.
Loi dung co hodi d6, chinh quyén phat xit Nhat ting
stic ép 1én chinh quyén thudc dia Phip tai Dong
Duong nhim thé chan Phdp. Sau khi vao Pong
Duong, Nhit Ban lién tuc ép Phdp nhugng bo, ky
két cac hiép udc c6 1gi cho Nhat trén tit ca cdc mit
kinh té, quén sy, vin hda - tu tudng va tling budc

chi phéi Bong Duong. Dé€ hgp phdp hoéa sy chiém
dong ctia minh, ngay 30/8/1940, Nhat Ban gay stic ép
budc chinh quyén Phap phai ky théa udc cho Nhit
Ban dugc rong quyén diéu hanh quén sy trén toan coi
bong Duong chéng lai phe Péng Minh nhung ngusi
Phép van duy tri bd mdy cai tri ctia nha nudc bao ho
va Nhit cong nhén cht quyén ctia Phéap [79, tr.100].
Trong qua trinh md rong ving chiém déng & chau A
- Thai Binh Duong, Nhéit Ban da t6 chuc x4y dung
cdc cong sy, ha tdng co sG va cdn ct tau ngdm 6 mot
$6 hon ddo trén hai quin ddo Hoang Sa va Trudng Sa
[71, tr.162].

Tu gitta ndm 1943, tinh hinh chién sy thay d6i bat lgi
cho Nhét Ban khi quan doi Nhat bi déy lui trén hang
loat chién trudng va chiu ton thit ning né tai Philip-
pines, Mién Dién,... D€ d¢c chiém Poéng Duong, ngay
9/3/1945, Nhat tién hanh ddo chinh hit cing Phép.
Toan b quén Phdp & hai quin ddo Hoang Sa va
Trudng Sa bi bt lam t binh, quan Nhét quan Iy truc
tiép hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa. Vao giai
doan cudi cudc chién tranh thé gisi thi hai, quin
doi Nhat rat dan ra khoi hai quin ddo Hoang Sa va
Truong Sa. Thang 5/1945, mot phan doi linh Phéap
da d6 bo 1én hai quan dao va ¢ day vai thang. Trong
thoi gian tlit ngay 20 dén ngay 27/5/1945, bo doc
D’Argenlieu, Cao iy Pong Duong ciing da phai toc
ham CEscamouche ra nim tinh hinh & Hoang Sa [ 72,
tr.228]. Sau do, v6i nhiing that bai lién tiép trén chién
trudng Thdi Binh Duong, ngay 15/8/1945, Nhat Ban
tuyén b6 ddu hang Dong minh. Su kién nay da khién
cho quin Nhat trén toan Pong Duong mét tinh thdn
khong con kha ning chién ddu. Ngay 2/9/1945 nuédc
Viét Nam Dén chtt Cong hoa thanh lap, theo nguyén
tac, toan thé lanh thg va lanh hai Viét Nam phai trg
vé€ quyén quan ly cta Chinh pha nudc Viét Nam Dan
cht Cong hoa. Sau thang 9/1945, quan doi Nhit Ban
rut hoan toan khoéi quan ddo Hoang Sa.

THAO LUAN

Két qua nghién ctu da dong gép thém mot mang tu
liéu quan trong vé chu quyén cta Viét Nam déi véi
quén dao Hoang Sa, ciing nhu nhiing hoat dong ctia
chinh quyén thu¢c dia Phép véi tu cach “bao ho”
vuong quéc An Nam tiép tuc quan ly va khai thac
quén dao Hoang Sa tii sau Hiép udc Patendtre (1884)
dén trudc ngay bi Nhat ddo chinh (1945). Trén co s¢
ndi dung nghién ctiu ma bai viét da giai quyét, ching
toi cho rang: (1) Viét Nam da c6 dugc su chiém hiu
thuc sy, mang tinh nha nudc, lién tuc va hoa binh qua
céc triéu dai (ti doi dan binh Hoang Sa kiém quéan doi
Bac Hai di khai thac san vat tai Hoang Sa va Trudng
Sa tu dau thé ky XVII dén thay quin di cdm cdt mdc,
dung bia chtt quyén & quin dao Hoang Sa tli ndm 1816
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(duéi thoi vua Gia Long), ma khong hé bi quéc gia
nao lén tiéng phan d6i hay pht nhén, qudc té€ déu biét
dén; (2) Viét Nam bi thit bai trudc cudc xam lugc
ctia Phép va budc phai ky hiép udc Patendtre (1884),
chép nhan su bdo h¢ ctia nudc Phip. Khoan 2, diéu
1 ctia Hiép udc Patendtre quy dinh “Nuéc An Nam
thita nhn va chdp nhan nén béo ho caa Phép. Nudge
Phap sé thay mét nudc An Nam trong moi quan hé déi
ngoai” [73, tr.234]. Theo Sic lénh ngay 17/10/1887
ctia Téng théng Phdp, Viét Nam bi tach thanh 3 ky
thuc Lién bang Dong Duong. Xét theo tap quan va
cong phap qudc té, moi hoat dong thuc thi va bao vé
chti quyén lanh thé ctia Viét Nam néi chung, hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa néi riéng ké tii sau Hiép
udc Petenotre dén nam 1945 1a do chinh quyén thudc
dia Phdp 6 Dong Duong va chinh pht Phép thuc hién
trén co sd ké thiia hgp phap chi quyén ctia Viét Nam
trong qua khu; (3) Sudt thoi ky quan ly thudc dia Viét
Nam, ngudi Phép chua bao gid tuyén bé pha nhan
cht quyén ctia nuéc An Nam & hai quan ddo Hoang
Sa va Trudng Sa ma nudc Phép c6 trach nhiém bao
hd. Mic du trong giai doan dau, viéc chua hiéu cin
ké tat ca cac van dé cia An Nam va vi loi ich cia nudce
Phép da khién cho giéi chiic thu¢c dia phai can nhic
thiét hon, dan dén viéc chua thuc sy quyét liét trong
viéc d4u tranh bao vé chti quyén ¢ Hoang Sa, nhung
khi ¢ mot s6 nuéc (Trung Quéc va Nhat Ban) 1én
tiéng doi hoi chti quyén vo Iy 6 mot s6 dao & quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa, thi nguéi Phap cé thai do kién
quyét, tich cuc trong viéc quan ly va khai thac quin
dao Hoang Sa; (4) Cho dén trudc khi quan doi Nhat
Ban chiém giti, ngudi Phéap da xay dung hai dang, lap
tram khi tugng va v tuyén dién, dung bia cha quyén,
t6 chtic tham sat hai duong, trién khai cac hoat dong
tudn tra, gidm sat, t§ chic luc lugng binh linh don
tra, thiét 14p don vi hanh chinh, sp nhép quin dao
Hoang Sa vao tinh Thtia Thién...; (5) Cac hoat dong
ctia Phép ¢ quin dao Hoang Sa xét cho cung la nhim
dé bao vé t6i da quyén 1¢i cho ho. Tuy nhién, vé mit
khéch quan, nhiing hoat dong d6 da dong gép khong
nho vao viéc duy tri, t6 chiic chit ché hon viéc thuc
thi cht quyén bién ddo ctia Viét Nam trudc ngay bi
Nhat ddo chinh (9/3/1945).

KET LUAN

V6i tdm nhin chién lugc va vai trd quan trong ctia bién
dao, tit ntia dau thé ky XVII, cdc triéu dai nha nudc
phong kién Viét Nam da st dung hinh thitc chiém
htiu thuc sy, lién tuc va hoa binh, phu hgp véi luat
phép qudc té va thuc tién lich st d6i v6i Hoang Sa
va Trudng Sa, khi hai quin ddo nay chua thudc cht
quyén ctia bat ky qudc gia nao. Véi tu cach la cha
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nhan clia quan ddo nay, nha nudc phong kién Viét
Nam trén thyc té da lam cht quan dao Hoang Sa bang
nhiing hoat dong t6 chtic khai théc kinh té, khao sit,
dét bia, x4y miéu, bdo vé ngu dan, dat ra cac quy dinh
thudng phat, thuc hién nghia vu trong viéc bao dam
an toan hang hai quéc té, ctiu h¢ ngudibi hai... Tl sau
Hiép udc Patendtre (1884) dén trudc ngay bi Nhat dao
chinh (1945), ngudi Phdp van xem quan ddo Hoang
Sa “la mot phéan ctia chtt quyén thudéc An Nam, ma
nu6c Phap phai ¢ trach nhiém bdo vé mot cach chic
chin vé su toan ven”’4, do d6, chinh quyén thudc
dia Phap & bdéng Duong va chinh pht Phép & chinh
qudc ludn tuyén bé cha quyén, phan d6i sy mao nhan
cht quyén ctia Trung Qudc, Nhat Ban, dong thoi cd
nhiing budc tién 16n trong viéc khai théc, bao vé quin
ddo Hoang Sa béng viéc dua chiém ham ra phéi hgp
cung lyc lugng tai chd dé€ tuln tra, canh gac, chin bit
tau thuyén nudc ngoai xam nhap bat hgp phap; cling
v6i viéc ddy manh x4y dung co s& ha tAng trén cac ddo
nhu dai khi tugng, hai dang tai Hoang Sa, ciu tau, kho
bai cling cc co s& luu tra; cdp phép danh bat ca, vét
rong bién, khai thic phosphate, dung bia chu quyén,
thiét 1ap don vi hanh chinh.... Do d6, mic du ¢ mot
thoi gian dai bi mét doc 1ap, nhung cht quyén lanh
hai, hai dao ctia Viét Nam khong hé bi gidn doan, va
la co s& phap 1y qudc t€ d€ nhan dan Viét Nam tiép
tuc bao vé chtt quyén bién dio ndi chung, quin dao
Hoang Sa noi riéng trong hién tai va tuong lai.

LO1 CAM ON

Nghién ctiu dugc tai trg boi Pai hoc Quéc gia thanh
phé H6 Chi Minh trong khuin kh§ dé tai ma s6
B2022-18b-03.

DANH MUC TU VIET TAT

PHQG: bai hoc Quéc gia
TP.HCM: Thanh phé H6 Chi Minh
NXB: Nha xuét ban

KHXH: Khoa hoc X4 hoi

XUNG POT LOI iCH

Céc tac gid cam két khong cé xung dot lgi ich lién
quan t6i nghién ctu nay.

DONG GOP CUA TAC GIA

Bai viét 1a san phdm nghién ctu ctia riéng nhém tac
gid. Két qua nghién ctiu dugc rit ra trong khuéin khé
dé tai ma s6 B2022-18b-03. Hai tac gia cing phac thao
y tudng, thu thap di liéu, phén tich va trinh bay cac
két qua nghién ctiu. Tac gia Luu Van Quyét chinh stia
theo y kién dong gdp cuia cac chuyén gia phan bién va
hoan thién bai viét.
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ABSTRACT

After signing the Treaty of Patendtre with the Hue court in 1884, France established a nation-wide

colonial regime in Vietnam, allowing France diplomatically represent Vietnam in international rela-
Use your smartphone to scan this tions and ensure sovereignty and territorial integrity of Vietnam as a protectorate. The paper aims
QR code and download this article to to clarify the activities of the French colonial government affirming, exercising and protecting

sovereignty over the Paracel Islands before the Japanese coup d'etat (from 1884 to 1945). The study
of this paper bases on fruitful sources to examine the hypothesis that during the colonial admin-
istration of Vietnam, the French never denounced the claims of sovereignty of Annam over the
Paracel Islands. Although in the early stages, the local colonial administration did not fully under-
stand the problems of Annam and for the sake of France, the administration were not really active in
protecting sovereignty in the Paracels. However, after China and Japan took unreasonable actions
to claim sovereignty over a number of islands in the Paracels, the French strongly protested and in-
tensified their activities in the fields of politics, economics, science - technology, military, diplomatic
and frequently consolidated management role over the archipelago. The activities of the French
colonial government in the Paracels continuously and systematically. Overall, those activities were
aimed to protect France's interests as much as possible; However, objectively, it has contributed
significantly to maintaining, developing and organizing the enforcement of Vietnam's sovereignty
over the sea and islands.
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