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TOM TAT

Xudt khdu lao dong duagc xem la mot trong nhiing chién lugc phat trién kinh té - xa hoi clia Viét
Nam trong nhifng nam gan day. Nhat Ban va Viét Nam da hop tac lao dong tir nam 1992. Tinh tu
nam 2017, Viet Nam dugc xem la quéc gia co s6 luong thuc tap sinh nhiéu nhat tai Nhat Ban. Su
gia tang s6 lugng thuc tap sinh tai Nhat Ban mang lai nhiéu Igi ich thiét thuc cho Viét Nam. Tuy
nhién, bén canh nhiing mat tich cuc, nhiéu van dé con ton tai, mét trong sé do la hién tuong thuc
tap sinh Viét Nam bo trén ngay cang tang tai Nhat Ban. Mot sé nghién clu vé nguyén nhan cla
thuc trang nay da dugc dé cap, chi yéu tap trung phan tich vao khia canh kinh té. Bai viét nay,
chiing toi huéng dén phan tich nguyén nhan ctia viéc bo trén clia thuc tap sinh Viét Nam qua viéc
phan tich su thiéu minh bach ctia Chuong trinh thuc tap sinh ky nang gitra Nhat Ban va Viét Nam.
Bai viét bao gém (i) Gidi thiéu chuong trinh thuc tap sinh, (i) Su khac biét gitra muc tiéu va thuc té
trién khai TITP va tac dong cla su khéng nhat quan nay dén tinh trang bo trén clia thuc tap sinh
Viét Nam, va (jii) D& xuét cac gidi phap dé gidm thiéu tinh trang b trén va cu trd bt hop phéap cla
thuc tap sinh Viét Nam tai Nhat Ban, va tang cudng hiéu qua thuc chat clia chuong trinh nay.
Tuwkhoa: Chuong trinh thuc tap sinh tai Nhat, thuc tap sinh Vit Nam, bé trén, nguyén nhan bé trén
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Lao dong di dan qudc té la mot thuc tién ngdy cang
phd bién véi nhiing phiic tap da chiéu ctia né. Trong
bdi canh toan ciu hod va hdi nhap qudc té, céc hiép
dinh da phuong va song phuong dugc ky két gitia cac
qudc gia thuc déy lan séng dich chuyén lao dong tu do
& nhiéu khu vyc khac nhau trén thé gi6i la di€u khong
thé tranh khoi trong nhiing thip nién qua va sip téi
[1,tr.2].

béi véi Viét Nam, viéc dua nguoi lao dong ra nude
ngoailam viéc la mét trong nhiing chién lugc ctia Viét
Nam nhiing ndm sép t6i, trong dé cé chuong trinh
hop tac lao dong theo thoa thuan chung gitia chinh
pha Nhat Ban va Viét Nam qua Ban ghi nhé hop tac
vé chuong trinh thuc tip sinh ky ning gitia Bd Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi Viét Nam va Bo Y té -
Lao dong va Phic lgi Nhit Ban dugc ky két vao ndm
19922 va tiép tuc dugc ky két vao ngay 06/6/2017 khi
Nhit Ban thay d6i Luat thuc tép ki ning ra doi vao
nim 2016 [3, tr. 84]. Tt nim 1992, Viét Nam da dua
nhiéu tu nghiép sinh (TNS) va thuc tap sinh (TTS)
sang Nhat Ban. Trong bdi canh nhiing nam gan day
s6 lugng TTS Viét Nam dén Nhat Ban ngay cang gia
tang nhanh chéng da cho thdy nhiéu khia canh tich
cuc ciing nhu phat sinh nhiing han ché ctia chuong
trinh phai cti nay.

S6 liéu thong ké (Bang 1) cho théy s6 lugng TTS Viét
Nam tai Nhat Ban bit ddu tang nhanh ti ndm 2012,
v6i toc do tang ndm sau cao hon nam trude. Mic du,
$6 TTS tit hdu hét cac qudc gia déu gia ting trong thoi
gian nay (trii Trung Qudc), nhung su gia ting ctia TTS
Viét Nam cao hon rat nhiéu so véi cac nude khac, ca
vé s6 lugng lan téc do gia taing. Ndm 2017 s6 T'TS Viét
Nam dat gan 124.000 ngudi, 14n dau tién da vugt qua
Trung Qudc, dan du trong cic nudc c6 TTS nude
ngoai dang thuc tap tai Nhat Ban, va s6 lugng TTS
Viét Nam cudi nam 2018 tiép tuc ting lén t6i 164.000
ngudit.

TTS Viét Nam lam viéc tai tit ca 78 nganh nghé thudc
chuong trinh thuc tip sinh k§ nang (TITP). Theo s6
liéu théng ké nam 2018 clia OTIT®, s6 lugng TTS
trong nganh ché bién thyc phdm din dau vé ti 1é
(22,9%), tiép theo la cac nganh xay dung (19,1%),
co khi-luyén kim (19%), nong-ngu nghiép (9%), may
madc (7,9%), va cac nganh nghé khéac (Hinh 1).

TTS Viét Nam cling phén b6 & tat ca cdc tinh thanh
ctia Nhat Ban. Trong do, theo s6 liéu thong ké nam
2018, tinh tap trung nhiéu TTS Viét Nam l4n lugt la
tinh Aichi, Osaka, Saitama, Hiroshima va Chiba. Dy
la cac tinh c6 hoat dong cong nghiép quy mo 16n va
da dang, thu hat nhu ciu lao dong 16n, dic biét 1a
cac nganh co khi may moc, héa chit va ché bién thuc
phdm7.

Trich dan bai bdo nay: Bién DX, Hién DT T, Thai CN Chuong trinh thuc tap sinh ky nang Nhat Ban:
Céc van dé ton tai va Giai phap. Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum.; 4(4):769-782.
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Bang 1: S6 lugng thuc tap sinh nuéc ngoai tai Nhat Ban tir 2012-201945

Nuéc Nim

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Trung 111.395 107.174 100.093 89.086 80.857 77.567 77.806 82.370
Quodc
Viét Nam 16.715 21.632 34.039 57.581 88.211 123.563 164.499 218.727
Phillipines ~ 8.842 10.077 12.721 17.740 22.674 27.809 30.321 35.874
Indonesia  9.098 10.064 12.222 15.307 18.725 21.894 26.914 35.404
Thai Lan 3.464 3.947 4.923 6.084 7.279 8.430 9.639 11.325
Campuchia 425 592 1.418 3.106 4.865 6.180 7.424 Chua ro
Mianma 87 120 631 1.978 3.960 6.144 8.432 Chua ro
Lao 276 296 293 321 394 429 480 Chua ro
Céc nuéc  101.175 1.304 1.286 17.418 5.187 9.804 2.845 27.272¢
khac
T6ng 151.477 155.206 167.626 192.655 228.588 274.233 328.360 410.972

“: §6 liéu nay c6 thé bao gobm TTS ctia 3 nudc Mianma, Campuchia va Lao
(S8 liéu dugc tong hop tit thong tin cia BO Tu Phap Nhat tii nim 2012- 2019)
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Hinh 1: Phan bé cta TTS Viét Nam theo nganh nghé
ndm 20186

S6 lugng TTS ting dot bién da kéo theo nhiing van dé
tiéu cyc lién quan, tiéu biéu la viéc trdm cap vit clia
TTS, xung dot gitia cac TTS, va nghiém trong nhat
la vin dé€ bo trén d€ cu tra bit hgp phdp - vén dé
gay quan ngai cho sy hgp tic TITP cua 2 chinh pha.
S6 liéu trong 3 nim gin day (ndm 2016 - 2018) cho
théy, hién tugng bo trén va cu tra bat hgp phap ctia
TTS Viét Nam cao nhdt cd vé s6 lugng va ti 1é so véi
cac nudc tham gia TITP v6i s6 ngudi bo trén 13 5.801
ngudi trén téng s6 164.499 TTS Viét Nam (Bang 2),
chiém 3,53% [3, tr. 78].

Su gia ting s6 lugng TTS Viét Nam bo trén va cu trd
bét hgp phdp noi trén sé dan dén nhiing kho khan cho
su hop tac lao dong gitta Nhat Ban va Viét Nam. Vi
thé, tim hiéu nguyén nhén cua thyc trang nay la diéu
can thiét giup cdc nha thiét lap chinh sich, cic nha
tuyén dung, nghiép doan (doan thé gidm sat nhom) va
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chinh nguoi lao dong c6 nhiing diéu chinh phu hgp
nhdm gidm thiéu hién tugng trén. Cho t6i nay, da
c6 mot s6 nghién ctdu lién quan dén diéu kién séng
ctia thyc tap sinh va cac khia canh kinh té ctia chuong
trinh hop tac lao dong gitia Nhat Ban va Viét Nam.
Tac gia Hoang Vong Thanh véi bai viét “Thuc trang
vé xudt khdu lao déng Viét Nam sang Nhdt Bdn vai
nam gdn day”® va téc gia Nguyén Manh Tudn véi bai
viét “Xudt khdu lao dong sang thi truong Nhat Bdn
trong béi cdnh méi: Thuic trang va gidi phap” '* da néu
1én nhiing han ché ctia chuong trinh thuc tip sinh ky
ndng nhu: cong ty phai cti ctia Viét Nam chi chd trong
s6 lugng thuc tap sinh, chua chd trong chit lugng va
chua chudn bj t6t vé kj nang cling nhu hiéu biét va
dao duc, ti 1¢ thuc tép sinh bo trén, hanh vi vi pham
trong viéc thu tién ctia cong ty phai ct,... Sunai Naoko
v6i cong trinh “N6 I¢ lao dong - thuic trang thuic tdp sinh
Viét Nam” 1! diéu tra thyc trang cia thuc tap sinh Viét
Nam tai Nhat Ban va néu 1én viéc thuong maihéa TTS
délam giau ctia cong ty phai cti & mién Bac Viét Namy
thuc trang TTS Viét Nam trudc khi sang Nhat Ban
khong dugc cong ty phai cli cung cép thong tin vé cac
t6 chtic hd trg TTS ciing nhu tinh trang tiéng Nhat
khong tot dan dén viéc TTS chi biét chiu dung khi
gdp moi trudng lao dong va hoc tap khong t6t, dong
thoi so sanh Viét Nam khong c6 t8 chtic hé trg TTS
va ngudi lao dong nhu Phillipines.

Chung t6i nhén dinh ring, sy nhan thic khac nhau
gitia muc tiéu thuc chit ctia chuong trinh va viéc trién
khai thyc t€1a mét trong nhiing nguyén nhan dan dén
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Bang 2: Bang théng keé s6 lugng TTS cac nudc bo trén tai Nhat Ban tir ndam 2012 - 2018 [ 3, tr.78] [, tr.10]

Néam 2012 2013 2014 2015
Viét Nam 496 828 1.022 1.705
Trung 1.177 2.313 3.065 3.116
Quodc

Campuchia __ _ o 58
Mianma 7 7 107 336
Indonesia 124 114 107 336
Thai Lan * * * *
Phillipines  * * * *
Mong C§  * * * *
SriLanka  * * * *
Bangladesh __ _ _ —
Céc nuéc 201 304 377 336
khac

2016 2017 2018

2.025 3.751 5.801 64,0%
1.987 1.594 1.537 17,0%
284 656 758 8,4%
216 446 345 3,8%
200 339 82 3,7%
37 95 82 0,9%
91 89 65 0,7%
31 31 38 0,4%
31 67 35 0,3%
— _ 19 0,2%
156 118 33 0,3%

Ghi chu: * khong rd, __ khong ¢

viéc bo trén ctia TTS Viét Nam. Bang phuong phép
phén tich tai liéu thit cdp gém phén tich s6 liéu thong
ké va phén tich chinh sach, bai bdo nay trudc tién sé
tap trung thao luan thuc chit muc tiéu va noi dung
ctia TITP. Sau d6, bai béo sé phén tich thuc trang viéc
trién khai chuong trinh ctia cdc bén lién quan, qua d6
nhan dién cic yéu t6 dan dén viéc bo trén ctia TTS
nguadi Viét Nam.

TONG QUAN VE CHUONG TRINH
THUC TAP SINH KY NANG NHAT
BAN (TITP)

Nam 1989, Nhit Ban da thiét 14p tu cach “tu nghiép
sinh ngudi nudc ngoai” hay con goi 1a tu nghiép sinh
(TNS) v6i muc dich déng gép qudc té€ thong qua viéc
moi ngudi tit cdc nude dang phat trién sang dé€ ho trg
viéc linh héi kién thiic va ky thuét (goi la ky nidng), dao
tao nhan lyc va chuyén giao cong nghé. Tu cich TNS
nay dugc ra doi vao nam 1990'213. Thang 4/1993,
chuong trinh thuc tép sinh lam viéc 1 ndm dugc xay
dung dua trén tu cach TNS ra doi. Nam 1995, Nhat
Ban ting thoi gian chuong trinh tu nghiép sinh 1én
thanh 2 nam [, tr.10]. Nam 1997, Nhat Ban tiép
tuc tdng thoi gian chuong trinh tu nghiép sinh lén
thanh 3 ndm cho bao gém 1 nam tu nghiép va 2 nam
thuc tap [!4, tr.165]. Thang 7/2009, Nhat Ban tién
hanh céi t6 luit nhap canh, chuong trinh tu nghiép
sinh va chuong trinh thyc tip sinh kj nang dugc tich
riéng. Tu cach thuc tip sinh ky ndng dugc thi hanh
vao ngay 01/7/2010 [1°, tr.35]. Thang 10/2013, Bd Y
té - Lao dong va Phuc lgi x4 hoi Nhit Ban da xem xét

lai chuong trinh thuc tép sinh ngudi nudc ngoai va
nd lyc cai t6 lai chuong trinh thuc tip sinh bing cach
dé xuét ting thoi gian ti€p nhén ti 3 ndm lén 5 nim,
nghiém cidm viéc thu tién dit coc va tién vi pham hop
d6ng tit TTS [ 19, tr.79]. Thang 11/2016, Luét thyc tip
sinh ky néng ra doi nham bao ho TTS, thai gian thuc
tap dugc tdng tlii 3 ndm 1én thanh 5 ndm. Dya trén
phuong chdm ctia chuong trinh TNS, muc dich ctia
TITP nham déng gop qudc t&, chuyén giao cong nghé
va dao tao ngudén nhén luc cho cdc nudc dang phat
trién [V, tr.15] “théng qua viéc thuc tap dé tiép thu
nhiing ky nang trong cic nganh nghé cia Nhit Ban
va sau khi vé nuéc van dung nhiing kj nang nay dé
goép phan phat trién cong nghiép ctia nuéc minh” [ 18,
tr.4] v6i triét ly khong dugc xem TITP 1a phuong tién
diéu chinh cung ciu lao dong [ '°, tr.1].

Vé phuong thtic ti€p nhan thyc tip sinh kj ndng ngusi
nudc ngoai c6 2 phuong thic tiép nhan, gom:
Phuong thiic thi 1, doanh nghiép doc 14p tu ti€p nhan
TTS dén thuc tap tai cac doanh nghiép 16n (con goi
la cong ty chinh). Cac doanh nghiép doc lap tu tiép
nhén nay tién hanh dao tao s6 lugng 16n TTS bing
cach tiép nhan nhén vién dugc tién ct truc tiép ti cac
chi nhanh va doanh nghiép dang hoat dong & nudc
ngoai.

Phuong thiic thit 2, Doan thé gidm sat ti€p nhén (trén
thuc té cdc cong ty phai cti goi doan thé gidm sat tiép
nhan 1a nghiép doan, vi viy sau day goi la nghiép
doan). TTS sang Nhat Ban thuc tdp c6 su giam sat
ctia nghiép doan. Noi thuc tip la cdc doanh nghiép
¢6 quy mod nho nhu xudng may va nong trai,... TTS
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sé dugc chi dinh noi thuc tap va cong viéc thong qua
moi gidila cong ty phai cti (hay con goi la cdng ty xuit
khéu lao dong) & dit nudc cua TTS [ 14 +r129].
Phuong thiic ti€p nhan cé sy giam sit ctia nghiép
doan chiém 90% [, tr.12]. Theo phuong thic tiép
nhan nay, Chinh pht Nhat Ban quy dinh TTS thong
qua cdc cdng ty phai cti trong nudc va nghiép doan ctia
Nhat Ban dén Nhét Ban véi tu cach hoc tap ky thuét
khong dugc chuyén noi thyc tap, khong dugc phé v
hgp déng thuc tap da ky trudc d6 véi doanh nghiép
tiép nh4n. Néu khong theo dung ké hoach thuc tap
trude do, TTS sé khong thé luu tra tai Nhat Ban. Vi
vay TTS phai lam viéc tai mot doanh nghiép tiép nhan
duy nhét. Néu doanh nghiép tié€p nhan c6 hanh vi vi
pham luét lao dong, TTS sé dugc chuyén dén doanh
nghiép tiép nhan khac dé tiép tuc thuc tap [14, tr.11].
Trudc do6, chuong trinh tu nghiép sinh quy dinh TNS
nguoi nudc ngoai khong phai la ngudi lao dong va
khéng dugc phép nhan tién thu lao. V& nguyén tac,
Luét lao dong va cac quy dinh khong dugc dp dung
d6i v6i TNS. Tuy nhién, doanh nghiép tiép nhén phai
cép khoan trg cdp dao tao nhu chi phi sinh hoat thuc
té cho TNS. V& trg cdp dao tao do6i véi TNS, trung
binh hang thang trong ndm 2005 la 65.979 yén/thang.
Mtic trg cép theo tling phuong thtc tiép nhan vao
nam 2005 gém: muic trg cip theo phuong thiic doanh
nghiép doc lap tu tié€p nhan la 82.684 yén/thang va
muc trg cdp theo phuong thic thuc tép cd su giam
sat ctia nghiép doan la 63.423 yén/thiang. TNS sau
thdi gian 1 ndm tu nghiép mudn chuyén sang tu cach
TTS phai thuc hanh dugc ky nang da dugc dao tao
trong thoi gian tu nghiép va bit budc phai dat ky thi
ky nang co ban cép 2. Khi tinh trang cu trd dugc Cuc
xudt nhép canh cong nhéin va ké hoach thuc tip dugc
JITCO xéc dinh, TNS dugc chuyén sang tu cach TTS.
Giai doan thyc tap nay dugc thuc hién trong 2 nim
tiép theo. Téng chuong trinh tu nghiép va thuc tap
t6i da 3 nim. Ung vé6i Luat lao ddng co ban vé ngudi
lao dong, TTS dugc 4p dung nhiing quy dinh lién
quan lao dong, bao hiém x4 hi va bao hiém lao dong.
Doanh nghiép ti€p nhé4n phai tra luong cho thuc tap
sinh mtic luong tuong duong ngudi Nhat. Nam 2005,
muic luong cho TTS nam la 188.000 yén va cho TTS
nii 1a 144.000 yén. Ky thi ky nang co ban cép 3 dugc
xdy dung va trd thanh muc tiéu can dat dugc sau khi
két thuc thoi gian thuc tdp. Tuy nhién, tai thoi diém
nay tiéu chi trén van chua tré thanh yéu ciu bat budc
v6i TTS. D€ khich 16 TTS tham gia ky thi, JITCO da
trao tién thudng cho nhiing c4 nhin dat ky thi kj ning
co ban cdp 3 [0, tr. 96-97].

Nim 2009, TITP dugc tach riéng khoi chuong trinh tu
nghiép sinh, tu cach TTS dugc thanh l4p riéng. Theo
diéu 1 khoan 2 cta Luit lao dong vé tién luong tdi
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thiéu va diéu 9 ctia Ludt lao dong tiéu chuén quy dinh
vé€ ngudi lao dong, bat ké linh vuc nghé nghiép nao,
nguoi dugc st dung trong doanh nghiép viéc lam déu
phai dugc tra luong [, tr. 136-137]. Can cu theo
cdc diéu ludt nay, TTS lam viéc tai doanh nghiép tiép
nhéin dugc dii ngd nhu ngudi lao ddng. Cac khoan
phu cép dao tao, tién luong danh cho TTS trong TITP
dugc cong b6 vao thang 2/1999 va dugc stia d6i vao
thang 7/2012. Trudng hop nghiép doan ti€p nhan
TTS, khi hgp dong chua c6 hiéu luc va TTS chua cd
thu nhap tién luong, nghiép doan phai tra ddy du tién
trg cdp dao tao (gom tién sinh hoat va tién an) cho
TTS. TTS trudc khi dén Nhit Ban phai dugc thong
bdo s6 tién trg cdp va cach thiic thanh toan. TTS phai
ki xac nhan sau khi nhén dugc trg cip dao tao. Nghiép
doan cang phai cung cip noi ¢ mién phi cho TTS
trong thoi gian nay. Chu doanh nghiép tiép nhan phai
tuan tht cac quy dinh lao dong, nhat la quy dinh lién
quan dén tién luong, thoi gian lao dong va diéu kién
lam viéc d6i v6i TTS. Nghiép doan va doanh nghiép
ti€p nhan phai giai thich ré cho TTS néi dung cong
viéc dya trén hgp dong lao dong, thoi han hgp dong.
Tién luong c6 thé dugc thanh toan bang tién mit hodc
thanh todn qua tai khoan vao mét ngay c6 dinh trong
thang kem theo bang tinh luong. Doanh nghiép tiép
nhan khong dugc phép thu gitt thé ngan hang cta
TTS. TTS dugc tra luong bang hodc cao hon ngudi
lao dong Nhit Ban va dugc tang luong theo do thanh
thuc tay nghé. Ngoai nhiing khoan khéu trii theo luat,
doanh nghiép tiép nhan khong dugc phép trit thing
vao luong cac khoan nhu: chi phi 4n &, gas, dién,
nudc,... Truong hgp c6 thoa thuin cac khoan khéu tru
v6i TTS, doanh nghiép tiép nhan khong dugc phép
khiu trii vugt qué chi phi thyc t€ va phai thong béo
cho TTS hiéu r6; khong dugc phép ép budc tiét kiém
tién luong bing cach trit luong. Doanh nghiép tiép
nhan hodc doanh nghiép phai chi tra toan b chi phi
vé nudc ctia TTS. Doanh nghiép tiép nhén phai chi
trd cac chi phi phat sinh khi tiép nhén TTS, gom phi
lién lac v6i cong ty phéi cti, phi cti nhan su, hoc phi
cac khoa hoc bén ngoai doanh nghiép, phi kiém tra
stic khoe dinh ky,... 2 tr. 1-5].

Ngay 28/8/2016, Luat thuc tap kj ndng dugc ban hanh
va ¢6 hiéu luc ti ngay 1/11/2017. Néi dung cta lujt
quy dinh doanh nghiép tiép nhén TTS phai thuc hién
ding trach nhiém ctia nguoi dao tao ky ning, phoi
hgp v6i chinh quyén dia phuong Nhat Ban thuc hién
chinh sach hé trg TTS cung véi nd lyc cai thién moi
truong dao tao thuc tap ky nang. Doanh nghiép tiép
nhan phai thoa thuan tién dn va tién 6 v6i TTS. Khoan
chi phi nay phai dugc dinh kém trong ké hoach thuc
tap. Muic luong cho TTS dugc quy dinh béing hodc
cao hon ngudi Nhit véi yéu cdu dinh kém van ban
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giai thich [?2, tr.11]. Mot trong cac tiéu chi danh gi4
doanh nghiép tiép nhén tot dua trén viéc so sainh mtic
luong t6i thifu clia viing véi tién luong caa TTS ky
néng s6 1 va ti 1é tang luong theo tiing giai doan thuc
tap [%2, tr.13].

Chuong trinh tu nghiép sinh va thuc tap sinh ky ning
dugc tién hanh trudc ndm 2010 nhu trong Bang 3.
Tu nam 2010 dén ngay 02/1/2017 mot s6 quy dinh
ctia TITP dugc thay d6i. Cu thé, trong nim dau dugc
goi la thuc tép ky ning s6 1A, hai ndm tiép theo ho
dugc goi 1a thuc tap ky niang s6 2A. Cac diéu khoan
ctia luat lao dong lién quan ciing dugc 4p dung ngay
tit nam d4u tién (Bang 4).

Ké tii ngay 01/2/2017, quy trinh dao tao kj ning dugc
tién hanh nhu trong Bang 5.

Ban d4u TITP chi tiép nh4n TTS trong 17 nganh nghé.
Pén nam 2007 s6 nganh nghé dugc mé rong dén 62
nganh vé6i 114 loai hinh cong viéc [?, tr.95]. Ngay
28/12/2018, con s6 nay tiép tuc dugc ma rong 1én 80
nganh véi 144 loai hinh cong viéc [1, tr.14]. Thoi
gian thuc tip va lam viéc cling dugc ting 1én dang ké,
ti 3 ndm 1én 5 nam, 4p dung ti thang 2 nam 2017.

SU KHAC BIET GIUA MUC TIEU VA

THYC TE TRIEN KHAI TITP VA THU'C
TRANG VIEC BO TRON CUA THUC
TAP SINH VIET NAM

Phuong chdm cta TITP la d6ng gép quoc té, chuyén
giao cong nghé va dao tao ngudn nhan lyc cho cic
nudc dang phat trién. Khi xem xét noi dung TITP,
ching t6i nh4n thiy TITP dugc xay dung d€ bao ho
cho hoat dong sdn xuit ctia cac doanh nghiép c6 quy
mo nho va viia dang thiéu lao dong ctia Nhét Ban.
Thoi gian thuc tip ban ddu ctia TITP chi 1 ndm, sau
do6 dugc tang lén thanh 2 nam, 3 ndm va 5 ndm. Sy
gia tdng s6 ndm thuc tip cho thiy nhu ciu vé ngudn
lao dong nudc ngoai cia Nhat Ban ting lén.

Theo khao sat ctia Co quan tu nghiép va nghién ctiu
chinh sach lao dong vé ly do tiép nhan TTS ngusi
nudc ngoai tai cdc doanh nghiép, Iy do hang dau la
c6 thé dam béo dugc s6 lao dong 6n dinh (22,2%);
ly do tht 2 la kho tuyén dung dugc nhan sy ngudi
Nhit (19,2%); ly do thit 3 1a du tuyén dugc ngusi Nhat
nhung van khé gitt dugc ho (10,6%); 1y do thi 4 1a
mang y nghia déng goép qudc t&€ (9,5%); ly do thu 5 la
dam bao dugc luclugnglao dong tré (9,3%); ly do thu
6 1a chi phi tuyén TTS ré hon so v6i nguén nhén luc
khéc (8,2%) 1y do thtt 7 la vi TTS ¢6 ky nang va kinh
nghiém, khong mét cong dao tao (5,5%); ly do thu 8
1a d€ gitip m& rong san xudt trong nudc va ngoai nudc
(5,1%); 1y do thi 9 1a d€ ting phé viéc di lam vao ngay
nghiva ting ca vao thoi diém ban ron (3,2%); ly do thi

10 la d€ tranh viéc di€u chinh viéc tuyén dung nhén
vién ngudi Nhat (0,8%) [ 24, tr.8].

Theo két qua khao sét trén, da phan cdc doanh nghiép
tiép nhén TTS véi muc dich tuyén dung nguén lao
dong hon la viéc mang y nghia déng gép quéc té. Chi
9,5% doanh nghiép tiép nhan dugc khao sat thuc sy da
di ding huéng dao tao nhén luc theo muc tiéu TITP.
Tinh trang doanh nghiép ti€p nhan TTS vi muc dich
tuyén dung lao dong gid ré va trén thuc t€ cac doanh
nghiép Nhat Ban chi c6 thé tuyén lao dong c6 tay nghé
thép tli nudc ngoai thong qua chuong trinh TITP da
lam chéch huéng ctia chuong trinh tai Nhat Ban. Tai
Viét Nam, loi dung tdm ly sang Nhat Ban lao dong
kiém tién ctia ngudi lao ddong, nhit 1a kiém tién dé€ cai
thién doi song kinh té cua gia dinh, mot s6 cong ty
phéi ctt vi muc dich 1gi nhuén da vé ra vién canh t6t
dep vé cudc song va cong viéc & Nhit Ban d€ dua cang
nhiéu lao dong sang Nhat Ban cang t6t. Nhiing rao
can vé€ ngodn ngi va sy thi€u thong tin vé TITP, khi
TTS gap moi trudng lao dong va mic luong khong
nhu sy mong doi, ho chiu dung hodc bé trén dé tim
kiém co hoi c6 dugc mdi truong lam viéc t6t hon va
muc luong cao hon.

Bén canh d6, TITP ban d4u chi tiép nhan TTS trong
17 nganh nghé. Pén ndm 2007, s6 nganh nghé dugc
md rong 1én dén 62 nganh véi 114 loai hinh cong viéc
va dén ndm 2018 con s6 nay lai tiép tuc mé rong lén
dén 80 nganh véi 144 loai hinh cdng viéc. Trong s6
144 loai hinh cong viéc nay c6 nhiing cong viéc chi
can lao dong phd thong véi tay nghé thip dién hinh
nhu ché bién thuc phdm, may mic, néng nghiép,....
Vao nim 2009, Nhat Ban thita nhan viéc ting ca [1°,
tr.18] dan dén thuc té trién khai TITP ngay cang chéch
huéng dao tao nhén luc va theo hudng tuyén dung lao
dong duéi hinh thic tuyén dung TTS. Cac chit doanh
nghiép tiép nhan da lam dung viéc cho phép ting ca
bat TTS lam viéc véi thoi gian lao dong qué dai, tham
chi khong c6 thai gian nghi ngoi. Theo tin cia NHK
ngay 13/12/2018, Bo Tu phap Nhét Ban da cho biét
trong vong 8 nam (tli 2010) da c6 174 thuc tap sinh
(cac nudce) tiivong [ 1, tr.158]. Ngay 23/3/2019,B6 Y
té - Lao dong va Phuc lgi Nhat Ban da cong bo trong
nam 2018 da c6 213 doanh nghiép tiép nhan TTS co
hanh vi vi pham véi 299 vu viée, trong d6 163 vu la
thoi gian lao dong dai va trd luong thap [25, tr.191].
TITP quy dinh TTS khong dugc phép thay d6i doanh
nghiép tiép nhan cang khién ho bi lam dung cho muc
dich nhan cdng gid ré va dan dén tinh trang TTS Viét
Nam bo tron hodc trén di lam thém.Trong thuc t€
da c6 nhiing TTS lam viéc v6i mic luong thap trong
su6t thoi gian thuc tap tai Nhat Ban. Trudng hgp anh
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Bang 3: Trinh tu thuc hién chuong trinh tu nghiép sinh va thuc tap sinh kj nang truéc nam 2010

TNS Nam thu 1
Trach nhiém va gidm
sat ctia nghiép doan
TTS Nam thi 2
Nam thd 3

-bao tao it nhit 1/3 thoi gian tu
nghiép

-Hoc tép ky nang tai doanh nghiép
-Muc tiéu: d6 ky thi kiém tra co ban
cip 2

-Chuyén sang tu cach TTS

-Khuyén khich thi ky thi ky ning co
ban cép 3

Khong 4p dung luét
lao dong lién quan

Ap dung luat lao
dong lién quan

Bang 4: Trinh tu thuc hién TITP tif ndm 2010-1/2017 [ '8, tr.2- 4]

Trach nhiém va Thuc tap ky Nam thu
giam sat ctia nang s6 1A” 1
nghiép doan
Thuc tip ky Namthi2
nang s6 2A¢
Nam thii 3

-Nhéap canh
- Hoc t4p kién thtic 2 thang do nghiép
doan t6 chitc

- Hoc tap ky nang tai doanh nghiép tiép
nhéin dua trén hgp dong lao dong da ky
v6i doanh nghiép

- Muc tiéu: dd ky thi kiém tra kj ning co
ban cép 2 hodc cac ky thi dinh ky tuong
duong

- Chuyén ddi sang tu cich thuc tap sinh
ky nang s6 2A sau khi d6 ky thi trén

- Tiép tuc cong viéc nhu nam thi 1 tai
ciing 1 doanh nghiép dua trén hgp dong
lao dong nhim thuc hanh thanh thuc cdc
ky ning da tiép thu dugc 6 nam thuc tap
ky nang tha 1

Ap dung luat lao
dong lién quan

b: Tu cach luu trd ciia thuc tap sinh ky ning nim thi 1 1a “Thyc tap ky ning s3 1A”
¢: Tu cach luu trd nam thd 2 va nam thd 3 ctia thuc tép ki nang la “Thuyc tap ky ning s6 2A”.

Nguyén Hiiu Quy? trong nidm thuc tip ddu tién nhén
dugc muc luong 93.000 yén/thdng. SO tién nay con
bi trit di 25.000 yén tién thué, tién bao hiém va tién
nha. Sang ndm thyc tap thd 2 va thd 3, anh nhin
dugc muic luong 118.000 yén va cting bj trui tién thué,
tién bao hiém va tién nha nhu trén [, tr.25]. Theo
Séach trang JITCO vao ndm 2018, dya trén khéo sat vi
45.424 TTS gom 25.180 nam TTS va 20.244 ni TTS
vao nam 2017, tién luong ctia TTS ky nang s6 2 dugc
téng hgp trong Bang 6.

Vao nam 2005, khi chuong trinh tu nghiép sinh va
TITP chua dugc tich thanh hai chuong trinh riéng,

*Nguyén Hiiu Quy sinh ndm 1988 & Ha Tay, sinh s6ng va hoc tap
& Ha Noi. Nam 2008 anh dén Nhét Ban véi tu cach thuc tap sinh,
trong thoi gian thyc tap anh da dat N2 nam 2009 va N1 nam 2010.
Tiép do anh da thi d6 vao trudng dai hoc Ryuko & Kyoto va tét nghiép
truong dai hoc nay vao thang 9/2015 . D¢ tai t6t nghiép ctia anh lién
quan dén TTS [11, tr.25-26].
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muc trg cdp dao tao trung binh hang thang danh
cho TNS 14 65.979 yén/thang. O phuong thiic doanh
nghiép doc lap tu tiép nhén, muc trg cdp la 82.684
yén/thang & phuong thiic thuc tap c6 sy giam st ctia
nghiép doan, muc trg 1a 63.423 yén/thang. Nam 2005
muic luong cho TTS nam la 188.000 yén va cho TTS
nii 14 144.000 yén. Tuy nhién, bang theo s6 liéu trén
cho théy chi ¢6 it TTS nam dugc nhan theo dung quy
dinh va % TTS nit ¢6 thé nhin dugc theo ding quy
dinh nay.

Ngoai ra, TTS phai chi tra tién &, thdm chi véi 6 tién
khong phu hgp véi quy dinh thu tién & clia chuong
trinh. Nam 2014, anh Quy bit d4u tién hanh diéu
tra bing nhiéu cich nhu gui bang diéu tra, phong
van, dén thim noi & caa TTS,... Két qua diéu tra vé
noi & chi ra raing TTS phai tra tién phong ti 20.000
yén/ngudi dén 35.000 yén/ngudi méi thang (Bang 7).
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Bang 5: Trinh tu thuc hién TITP ké tit ngay 01/2/2017 [ 33, tr.4]

Nhép canh Trinh ty thuc tip sau khi nhép canh

Thyctipkynings61 Namthil [y thuyét -Sau khi dén Nhat Ban va hoc ly thuyét.
-Tiép thu cac kién thiic vé€ cudc séng tai Nhat Ban va TITP

Thuc hanh -Thuc tap tai doanh nghiép ti€p nhan TTS
-Muc tiéu: d6 ky thi kiém tra cidp cd s& bao gdm thi thuc
hanh va thi viét
Thyc tap kjndngs62  Nam thii 2 Thyc hanh -Nang cao kj ning da dugc hoc & chuong trinh thuc tap
sinh kj ning s6 1
Nam thi 3 -Muc tiéu d6 ky thi kiém tra ki nang cdp do 3 (thi thuc
hanh)
Vé nuéc tam thoi -Trudc khi chuyén sang chuong trinh s6 3 phai tam thoi
vé nudc khong dudi 1 thang
Thyc tap ky ning s6 Néim thy 4 Thyc hanh -Ung dung cic ki ning da dugc hoc & chuong trinh thuc
3¢ tap ky nang s6 2
-Ren gitia ky thuat
Nam thd 5 -Muc tiéu d6 ky thi kiém tra kj nang cdp d6 2 (thi thuc
hanh)
Vé nuée -Hop téc khdo sét sau bang phiéu diéu tra vé tinh hinh ap

dung céac kién thiic va ky thuat da dugc hoc tai Nhat Ban
sau khi vé nudc

4: Thyc tap ky ndng 6 3 1a thuc tap sinh thuc tp nim thd 4 va nim thi 5 tai Nhat Ban

Bang 6: Tién luong cia TTS k§ nang s6 2 nam 2017 [, tr.50]

Tién luong Téng Nam Ni
100.000 — duéi 110.000 yén 13 6 7
110.000 - duéi 120.000 yén 888 336 552
120.000 - dudi 130.000 yén 9.652 3.476 6.176
130.000 — duéi 140.000 yén 16.466 8.367 8.099
140.000 — dudi 150.000 yén 11.604 7.652 3.952
150.000 - dudi 160.000 yén 4.477 3.493 984
160.000 — duéi 170.000 yén 1.847 1.408 439
Tt 170.000 yén tré 1én 447 442 35
Tong 45.424 25.180 20.244
Trung binh 142.000 yén/TTS 135.000 yén/TTS

Bang 7: Thong ké tién nha TTS phai tra theo diéu tra ciia anh Quy [ 17, tr.26].

Viing Dién tich S6 TTS Tién & phai tra Tong
Okayama 20 m? 6 20.000 yén/ngudi/thang 120.000 yén
Osaka 30 m? 5 25.000 yén/ngudi/thdng 125.000 yén
Shiga 30 m? 5 35,000 yén/ngudi/thang 165.000 yén
Khong r6 11 28.500 yén/ngudi/thing 313.500 yén
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S8 tién phai trd vugt chi phi thuc t€ nay c6 thé xem
nhu mot hinh thiic boc 16t khéo 1éo ctia doanh nghiép
tiép nhén. Khong chi vin dé vé noi g, tién luong cua
TTS ciing dugc chi tra tly vao cht doanh nghiép tiép
nhan. Két qua diéu tra ciia anh Quy vé tinh hinh noi
lam viéc va noi & cia TTS & tinh Shiga, ngoai viéc TTS
dugc tra luong thdp con c6 trudsng hop TTS dugce trd
luong theo ngay lao dong va theo gid lao dong, cu thé
trong s6 38 TTS Viét Nam & tinh Shiga lam trong linh
viic xay dung va may méc c6 8 TTS dugc tra luong
theo ngay lao dong va 5 TTS dugc tra luong theo gid
lao dong [ 1, tr.33].

Ngoai cac truong hop anh Quy da diéu tra con cé
nhiing trudng hgp sau:

Trudng hgp TTS Mai do hoan canh gia dinh va theo
htia hen ctia cong ty phdi cl tai Viét Nam da sang
Nhit Ban theo TITP. C6 da mugn 7.000 USD dé€ dong
cho cong ty phii cti tai Ha N¢i (s6 tién nay bao gém
hoc phi tiéng Nhat). Theo 16i cdng ty phai ct, ¢ sé
dugc nghi thit 7 va chti nhat, nhan muc luong co ban
140.000 yén/thang va c6 tang ca nhiéu. Sau khi dén
Nhat Ban, méi ngay c6 phai lam viéc ti sang dén 10
gid t8i, budi trua chi dugc nghi tit 12 gio dén 1 gig,
mot thang chi dugc nghi motlan, bi chtt doanh nghiép
hidm doa cho vé& nudc, luong ting ca dugc nhan 400
yén/gid, moi thang bi trung thu 20.000 yén tién phong
(bao gom tién dién va tién nudc). Phong ¢, vao mua
he rat néng va mua dong lanh. C6 & cung TTS khéc.
Tién luong thyc lanh da tinh ting ca con lai 110.000
~120.000 yén sau khi da trui tién thué, tién nha, tién
bao hiém xa hoi. Mbi thang c6 gui 90.000 ~100.000
vé gia dinh dé tra ng tién da vay dé€ dong cho cong ty
phai cti ['1, tr.110-111].

Thang 11/2017, TITP dugc diéu chinh cho phép ting
thoi gian thuc tép ti 3 ndm 1én 5 ndm. Mot ni TTS
Viét Nam 6 linh vic may mdc sau thoi gian thuc tap 3
ndm trd vé nudc da quay trd lai Nhat Ban thuc tép tai
cung doanh nghiép tiép nhén trudc d6 va van nhan
luong ting ca la 500 yén/git (thdp hon rat nhiéu mic
luong t6i thi€u theo quy dinh) [ 1!, tr.104].

Trudng hgp moét nét TTS khac, 20 tubi nganh may
dén Nhat Ban vao ndm 2015, da déng 1.000 USD cho
ngusi moi gidi, 4.500 USD cho cong ty phai ct va
350 USD tién dét coc cung cac khoan chi phi khéc
dé€ hoc tiéng Nhit 8 thang tai cong ty phdi ctt ¢ Ha
Noi. Viia dén Nhat Ban dugc 3 tiéng, c6 da dugc dua
dén lam viéc ma khong dugc dao tao tai nghiép doan
v6i thoi gian t6i thi€u la 1 thang vi cht doanh nghiép
tiép nhén cling chinh la nghiép doan. Mbi ngay c6
lam 17 gig, thang dugc nghi nhiéu nhét 4 ngay, lam
viéc dén kiét stic vugt quy dinh 80 gid/thang theo quy
dinh ctia B§ Y t€ - Lao dong va Phuc lgi Nhat Ban.
Co & trong mot can phong nho trong ki tic x4 cta
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doanh nghiép tiép nhan cung 5 TTS khac, mbi thdng
bi tri truc tiép ti luong 32.000 yén gom tién & va tién
dién. Muic luong c6 dugc thong bao 1a 698 yén/gio.
Tuy nhién, tién ting ca khong dugc tinh, gio lam viéc
dugc ngudi quan 1y tinh thé giup nhung khong dung
56 gi6 thuc té d lam. Méi thdng c6 nhan dugc 80.000
~ 90.000 yén sau khi da trii tién & va tién dién. Co
cing bi han ché viéc di lai tu do thdm chi khong dugc
phép di mua sdm va bi ning 16i tai noi lam viéc. N
TTS nay da bo trén dé€ tim hudng gidi quyét. Trong
thoi gian bo trén c6 da gui SNS (Social Networking
Service - mang luéi dich vu x4 hoi) dé tim kiém sy hd
trg. Thong qua SNS c6 da giap dugc Koshida Maiko®
dén tu International Communication Network. Sau
khi tiép nhan thong tin tii ¢6, Koshida da tién hanh
diéu tra va thu thap chiing cu gtii dén céc co quan c6
lién quan. Mic du sau d6 diéu kién lam viéc dugc cai
thién nhung s tién ting ca chua dugc tra trudc dé
van khong dugc truy linh. Sau mot thoi gian, c6 lai bi
bét budc ting ca trong thoi gian qué dai. Co dabé trén
lan niia va da tim dén dudng day moi gisi viéc lam cho
TTS bo tron va dugc diéu phéi vao lam tai cong ty ché
bién thuc phidm véi thoi gian lam viéc 8 tiéng/ngay, 6
ngay/tuén, v6i mic luong 200.000 yén/thédng. S tién
nay phai chi cho céng ty moéi gisi diéu phoi viéc lam
70.000 yén/thang va nhén vé s6 tién con lai dao dong
ti 120.000 - 130.000 yén. So ra sd tién nay van cao
hon s6 tién thuc lanh ¢ doanh nghiép tiép nhén trude
d6. Co da lam viéc nay cho dén khi bi canh sat nghi
ngo va tién hanh diéu tra. C6 roi khoi ki tic x4 clia
doanh nghiép ché bién thuc phdm va lam viéc 6 mot
xudng may. O day, c6 bi tra luong rét thip véi s6 tién
chi 40.000 yén/3 thang, thai gian lao dong dai va bi
qudy r6i. Co cing bi doanh nghiép nay tich thu s
ngan hang, ho chiéu va thé cu trd. Trai qua mot ndm,
c6 khong thé ho trg dugc kinh té cho gia dinh. Sau 1
thoi gian, c6 roi khoi doanh nghiép nay va tim dén cac
t6 chuic ho trg nhu Lién doan lao dong Nhat Ban, cong
dong gido muc Kito gido. Duya trén céc chiing ci da
thu thap dugc, hai t6 chiic nay da nay tién hanh dam
phén v6i doanh nghiép tiép nhén dau tién va nghiép
doan dé doi lai quyén lgi ctia nii TTS nay [ 11, tr.123-
133].

Théng 7/2018, mot nam TTS Viét Nam sau khi dugc
phong van vé diéu kién lam viéc va dugc hoé trg, da
gti thu dén Qudc hoi Nhat Ban. Trong thu anh trinh
bay viéc anh dén Nhét Ban vao nam 2015 véi nguyén
vong hoc tap ky thuat va kiém tién. Anh da thuc tép
tai mot cong ty xay dung & tinh Fukuoka, Miyagi va

YKoshida Maiko dai dién t8 chtic International Communications
Network t8 chiic 16p hoc tiéng Nhat tinh nguyén cho ngudi nudc
ngoai, cht yéu la déi tugng TTS va dang thuc hién viéc hé trg TTS
[20, tr.127]
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Chiba. Nhung trai qua 3 ndm anh khong dugc hoc tap
ky thuat nhu TITP dua ra. Trong s6 cong viéc anh lam
c6 cong viéc vat va, nguy hiém, do ban va nhit 1a viéc
don phéng xa ma khong dugc cong ty phai cti, nghiép
doan, doanh nghiép tiép nh4n thong bao. Mac du véi
tinh chat cong viéc nhu vy nhung anh chi nhén mic
luong co ban 1a 130.000 yén/thang. Tri khodn tién
3 15.000 yén va tién thué, anh con nhan lai 80.000
~90.000 yén/thang. S6 tién nh4n dugc anh chi cac
khodn tién 4n 20.000 yén, tién sinh hoat 30.000 yén
va phi khac 10.000 yén. Trudc khi sang Nhat Ban anh
da mugn 1.100.000 yén dé tra tién cho cong ty phdi
cli. Vi vay, anh phai mat gin 2 ndm lao déng méi cd
thé tra hét s6 tién da vay [ 11, tr.163-172].

Trudng hop mot nam TTS Viét Nam khac da tét
nghiép dai hoc chuyén nganh kinh t€ tai Viét Nam,
do khé khan khi tim cong viéc nhu nguyén vong, da
quyét dinh sang Nhat Ban véi tu cich TTS. Anh cung
gia dinh da quyét dinh thé chdp nha ctia d€ tra cong
ty phai ctt khoang 250.000.000 d6ng (trong d6 phi dit
coc 14 60.000.000 dong). Anh da dén thuc tap tai mot
doanh nghiép nho 6 Hokkaido vao ndm 2015 va dugc
tra luong tit 765 — 768 yén/gis. Thoi diém nay, miic
luong thép nhét ctia Hokkaido 1a 764 yén/ gis. Anh
dugc yéu ciu cé mat tai cdng ty va quét don trudc gis
lam viéc theo lich: thud 2 budi sang quét don tu 7-9
gid, thit 3 dén thi 7 sang don dep tii 8 - 9 gid. Thoi
gian 1am viéc chinh thtc budi sdng tit 9-12 gid, budi
chiéu tit 1-3 gio 30 phut, nghi ngoi 30 phut sau d6 tiép
tuc lam viéc tli 4-6 gio 30 phut va dugc nghi vao ngay
cht nhat. Thai gian quét don cong ty trudc gio lam
viéc vao cac bubi sdng hang ngay dugc doanh nghiép
ti€p nhan yéu cau nhung khong dugc tinh tién, thoi
gian ting ca cting khong dugc tinh. Sau khi bj trif tién
ki tac x4, tién thué, tién bao hiém xa hoi, tién dién
nudc (tién ki tic x4 va dién nude 30.000 yén), anh
nhan dugc s6 tién con lai dao dong 80.000 — 110.000
yén/thang. Sau khi trti di 20.000 - 30.000 yén sinh
hoat phi, s6 tién con lai dugc gui hét vé qué cho gia
dinh dé tra ng tién da vay d€ déng cho cong ty phai cti.
Anh séng cung 3 TTS khac trong can phong ctia ki tuc
x4 khoang 20-30 m? va bj trit 30.000 yén/théng tién
phong va tién dién nudc. Anh phan anh tinh trang
phong ban va bi ndm mdc dén nghiép doan nhung
khong nhén dugc phan héi. Tai noi lam viéc, mot s6
lan anh bi nhan vién ngudi Nhat bao hanh va quat
nat do anh hau nhu khong biét ti€éng Nhat va khong
c6 phién dich hé trg tai noi lam viéc. Vi khong thé
chuyén noi thyc tap va vi s6 tién da dong cho cong ty
phdi cti nén anh phai chdp nhan lam viéc trong tinh
trang nay. Sau mot ndm, anh da bo trén, roi khoi
Hokkaido dén lam viéc & mét doanh nghiép gia dinh
trong linh vuc nong nghiép & ving Kanto. Tai day,

anh lam viéc 11-12 gid/ngay, khong c6 thai gian nghi,
séng cing 4 TTS khéc trong mot cin phong 30 m? va
nhéin muc luong 770 yén/gio, la muic luong t6i thiéu
ndm 2016. Thang ddu tién anh nhan dugc 150.000 yén
va thang ti€p theo 1a 190.000 yén. Cht doanh nghiép
han ché viéc di lai tu do ngoai trit di mua thyc phim
va vat dung hang ngay. Sau d6, anh bi Cuc xuét nhap
canh phat hién va bi bit sau 2 thang lam viéc. S6 tién
vay mugn tra cong ty phdi cti vin chua tra hét. Khong
mudn trd vé nudc, anh da viét don xin ti nan, kéo dai
thai gian luu giti tai phong nhap canh 1 ndm va hoc
tiéng Nhat. Anh da khang cu bing cach tuyét thuc va
khong tit bd mong muén dugc lam viéc tai Nhit Ban
du sau do phai vé nudc [1, tr.151-160].

Ngoai céc truong hop néu trén, moét nii TTS Viét
Nam khac cling 3 nhan dugc sy gitip d& ciia Koshida
Maiko, da gtii thu 1én B Y € - Lao dong va Phuc lgi
Nhat Ban t6 cdo nhiing sai pham ctia doanh nghiép
tiép nhan. Theo hgp dong, luong co ban chua tinh
tién dn 1a 85.000 yén/thang nhung thuc t&€ c6 chi nhin
dugc 60.000 yén/thang. Thoi gian lam viéc theo hop
dong la 7 gi¢/ngay nhung thuc t€ c6 lam viéc ti 8 gio
sang dén 5 gio chiéu, sau do ting ca tili 5 gio 30 dén 9
gio t6i véi tién luong tang ca chi 400 yén/gis. Co phai
lam viéc ca ngay thi 7 va cht nhat, bi do6i xti khong
t6t b6i nhan vién ngudi Nhit. Téng muic luong co
nhin méi thdng 14 120.000 yén. C6 di bao véi nghiép
doan nhung chi dugc phan héi la hay chiu dung va
bi nghiép doan clting doanh nghiép tiép nhén cudng
chévé nudc. Trong thu nay c6 trinh bay rang c6 mong
mudn dugc dbi noilam viéc va mudn lam viéc tai Nhat
Ban d€ c6 thé trd dugc khoan tién da mugn trudc khi
di Nhat Ban [ !, tr.176-180].

Theo TITP, TTS khong dugc chuyén noi thuc tép,
khong dugc pha vé hgp dong lao dong véi doanh
nghiép tiép nhidn. Néu TTS khong theo ding ké
hoach thuc tép trude d6 ho sé khong thé luu tru tai
Nhat Ban. Quy dinh nay da tré thanh cong cu cho
doanh nghiép tiép nhin va nghiép doan lgi dung va
trd thanh cong cu rang budc, cudng ép lao dong véi
TTS. Su rang budc nay ciing véi nhiing rao can vé
ngodn ngii da gép phan tic dong dén quyét dinh bo
trén ctua TTS khi ho gap cac vin dé vé mdi trudng
sOng, diéu kién lao dong, chi tra luong thép, bi bao
hanh hodc bi qudy rdi tai cic doanh nghiép tiép nhén.
Viéc TTS gip moi truong séng va diéu kién lao dong
khong tt van khong tré vé nude, 1a do ho da phai chi
mot khodn tién 16n gém 1é phi theo quy dinh ctia Bd
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Viét Nam® va phi

¢Xem Cong van 1123/LDTBXH-QLLDNN v¢ viéc tiép tuc thuc
hién cdc bién phép chén chinh dua TTS Viét Nam sang Nhat Ban
ngay 06/4/2016 ctia B Lao dong - huong binh va Xa hoi Viét Nam
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cho céc cong ty phai cti tai Viét Nam? truéc khi sang
Nhat Ban. Néu ho khong kiém du s6 tién dugc xem
nhu 1 s6 tién v6n bo ra nay thi ho sé khong vé nuéc.
Ngoai quy dinh vé mtc phi cho phép con cé trudng
hgp mot s6 cdng ty phai ctt lam dung chuong trinh
cho muc dich kinh doanh bang céch thu vugt s6 tién
theo luat cho phép béi hanh vi thu tién khong phiéu
bién nhan.

Hién nay, TTS dugc phdi cti tai Viét Nam duéi hinh
thic xuét khiu lao dong. Thuit ngii xudt khiu lao
dong chua phu hgp véi phuong cham ctia TITP von
hudng dén y nghia dong gop quéc té, dao tao nhan
lyc va chuyén giao cong nghé cho cdc nudc dang phit
trién ctia Nhat Ban. Theo ndi dung stia d6i ctia TITP
nam 2016, Nhat Ban ting cudng hé thong giam sat
va bao ho TTS d€ ddm bao muc tiéu hgp tac dao tao
nguén nhan luc dam trach phét trién kinh t€ cho cac
nuéc dang phat trién [, tr.4].

Vé bdi canh ra doi TITP, cudi ndim 1990 Nhat Ban da
t6 chiic nhiéu hdi thao xoay quanh vin dé tiép nhan
lao ddng c6 tay nghé gidn don. Tham khdo céc nu6e
Tay Au di tiép nhan lao dong gian don trudc do, Nhat
Ban nhén thdy ring nhiing ngudi lao dong nay ching
nhiing khong vé€ nudc ma con dua ho hang sang dinh
tra. Chinh pht cta cdc nudc nay khong thé cudng
ch&ho vé nuédc khién s6 lugng ngudi nude ngoai dinh
tru ting lén dang ké. Vi li do d6, Nhat Ban khong
¢4 y tudng vé tuyén dung ngudi lao ddng co tay nghé
thép hodc ngusilao dong chua dugc dao tao ky thuat.
Chinh pht Nhét Ban tit chéi tuyén dung lao dong gian
don va ngan ngtia dinh tra héa [25,tr.9-11]. Nh4t Ban
cho rang tiép nhén lao dong c6 tay nghé thip sé kéo
theo cdc vin dé xa hoi nhu sy phén tdng va phén chia
ngudi nudc ngoai trong thi truong lao dong, su chénh
léch gitia cdc tdng 16p trong xa hoi, vdn dé gido duc
tré em con ngudi lao dong nudc ngoai & bac trung
hoc, sy hoa nhap thi truong lao dong sau nay cua tré
em con ngudi lao ddng nudc ngoai?” va dinh tri héa.
TITP ra d6i pht hop véi phuong chdm khong tuyén
dung lao dong gidan don va ngan nguia dinh tra hoa
[2°, tr.12]. Nhat Bin mudn ning cao ky ning hoic
trang bi nhiing ky nang chua c¢ tai dat nudc cua cc
lao dong nay. Sau thoi gian dao tao ho phai tré vé
nudc d€ déng gdp phét trién kinh té ca dit nudc cta
minh. Theo quy dinh ctia TITP, mtic luong TTS dugc
nhan trong ndm dau tién tuong duong véi muc luong
t6i thiéu theo vung cua Nhét Ban. Nhiing nam tiép
theo, ti 1¢ luong tang phu thudc vao tay nghé va danh
gid ctia chtt doanh nghiép tiép nhén. Vi vy, viéc thu
phi theo chuong trinh xuét khiu lao dong nhu céc

4Xem cong vin 61/2008/QD-LDTBXH quyét dinh vé miic tién
mai gidi ngudi lao dong hoan trd cho doanh nghiép tai mot s6 thi
truong
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chuong trinh xuét khfu dén cdc nudc khac hién nay
la chua phu hgp. Thém vao d6, viéc thuong mai hoa
TITP ctia cdc cong ty phai cti bang hinh thiic thu tién
tinh vi vugt qua s6 tién quy dinh hodc thu tién khong
bién nhén da tao ra dp luc kinh té va lam gia tang tinh
trang bo trén ctia TTS.

Tai Nhat Ban, ciing dang c6 hién tugng cac chit doanh
nghiép 16i kéo TTS bo trén d€ gidm cc chi phi nhu
phi nhép hoi thuc tap sinh, phi thudng nién cho hoi
thuc tap sinh, phi quan ly va giam sat cho nghiép
doan, va nhiéu chi phi khac [24, tr.27-28]. Vi du
truong hgp phi quan Iy va gidm sat cho nghiép doan tit
30.000 - 50.000 yén/thang/TTS. Ngoai ra con khoan
phi gi6i thiéu TTS doanh nghiép phai cu trd cho
nghiép doan khoang 300.000 yén - 500.000 yén/TTS
tuy tling trudng hop. Hon niia, doanh nghiép tiép
nhan phai chi tra cho co quan t6 chuc ky thi ky nang
co ban cip 2 tit TTS ky nidng s6 1 1én TTS ky ning s6
2 [, tr.68-69].

Theo TITP, nghiép doan c6 trach nhiém bao ho TTS
thong qua hoat dong gidm sat va bao cdo qua trinh
thuc tdp ctia TTS, két n6i doanh nghiép ti€p nhan véi
TTS, hd trg doanh nghiép tiép nhéin cac tht tuc cdn
thiét khi ti€p nhan TTS. Tuy nhién, hién nay c6 nhiing
nghiép doan da c6 nhiing sai pham véi chtic nang
nhiém vu theo quy dinh nhu bao cao khong ding tinh
hinh thyc tap ctia TTS hodc chua hé trg TTS khi ho
gip vin dé tai doanh nghiép tiép nhan [ 1!, t.69-70].
MG6i quan hé gitia nghiép doan va cong ty phai cti v6i
nhiing vin dé khong minh bach, cung véi nhiing chi
phi phat sinh gitia nghiép doan va cong ty phai cti nhu
tién tiép dai khi nghiép doan sang Viét Nam déu dugc
tinh vao phi moi gisi cho TTS [, tr.71]. Bén canh
dé, c6 nhiing nghiép doan con la chu doanh nghiép
tiép nhan TTS khién cho tinh trang TTS cang bi lam
dung thanh ngu6n nhan cong gia ré.

MOT sO BE XUAT NHAM CAI THIEN
TITP VA GIAM THIEU VIEC BO TRON
CUATTS

Duia theo ni dung va trinh tu thuc hién TITP ti ngay
01/2/2017, chung t6i nhan dinh viéc thyc tip d6i véi
TTS nam d4u tién tai Nhat Ban la dang. & nam dau
tién nay, TTS phai hoc tap Iy thuyét va ky thuat thong
qua viéc thuc tap thuc t€ tai cic doanh nghiép tiép
nhén ctia Nhat Ban. Cuing véi nhiing rao can vé ngon
ngii nén trong ndm ddu tién TTS can phai hoc hoi
cach st dung mdy moc va hoc tip ngdn ngi la hop
ly va can thiét. Tuy nhién, thuc té€1a tii nam tha 2 tré
di, TTS van tiép tuc lam viéc cting mot loai hinh cong
viéc da dugc rén luyén tii ndm thi nhat. Chinh vi vay
ching t6i dé xudt Nhat Ban xem xét mot ché do dai
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ngd cho TTS nhu ngudi lao dong k€ tit nam thd 2 tré
di.

Céc phan tich trén day cho thdy nguyén nhén thuc
hién sai léch phuong chdm ctia TITP la do tinh trang
thiéu lao dong gidn don & nhiéu doanh nghiép cta
Nhit Ban nhung ho khong dugc phép tuyén dung
lao ddng truc ti€p ma phai théng qua TITP. Nhiéu
TTS trén thuc t€ phai lam cong viéc ctia lao dong phd
thong, khong dugc hoc hoi kj ndng nhu TITP da dé
ra. V6i vin d€ nay, gido su Yasushi Iguchi, khoa kinh
té trudng dai hoc Kwansei Gakuin da tling chi trich
TITP la xem nhe vai trd cua stic san xuit. Gido su
Tanaka Tei ctia dai hoc Ryukoku da tling chu truong
thay d6i TITP sang huéng truc tiép tiép nhén lao dong
gian don [20, tr.100]. Dya vao céc dit liéu da dan, tic
gia khuyén nghi chinh pht Nhat Ban c6 thém chuong
trinh tuyén dung tryc tiép lao dong gian don cho cac
nganh nghé khéng yéu cdu trinh d¢ tay nghé cao bén
canh TITP mang y nghia dong gop qudc té.

Vi vin dé rao can vé ngdn ngii, tac gia cho rang cin
c6 nhiing gid hoc tiéng Nhat dugc cac doan thé cta
chinh pht hodc ctia chinh nghiép doan t6 chiic tai
mdi doanh nghiép tiép nhan trong nam thuc tap dau
tién. Viéc am hiéu tiéng Nhat sé gitp TTS hiéu dugc
cac hudng dan cong viéc, qua d6 han ché dugc cac
mau thuan trong lao dong véi nhén vién ngudi Nhat.
Ngoai ra, n6 ciing giup TTS cép nhat cic thong tin vé
lu4t phap, hiéu dugc quyén lgi va trach nhiém, tranh
dugc viéc bi lam dung cho muc dich nhén cong gia ré
va lao ddng qud stic, tim kiém cac hé trg tit bén ngoai.
Viéc mot s6 cong ty phai cti lgi dung tdm ly sang lao
dong kiém tién ctia TTS nham muc dich thu lgi tao
dp luc kinh t€ 16n khién tinh trang bd tr6n gia tang.
Chung t6i khuyén nghi cong ty phii cti tai Viét Nam
cung cip thong tin vé TITP gitp TTS hiéu r6 vé nghia
vu va quyén 1gi khi tham gia chuong trinh nay. Vi du
nhu gidi thich rd cac hgp dong ki két véi phia doanh
nghiép tiép nhén, cung cip cic thong tin vé cac co s
hé trg ciing nhu huéng dan TTS tim kiém sy gitp
d6 khi gdp phéi nhiing doanh nghiép tiép nhén co
hanh vi vi pham hgp dong va luét lao dong noi lao
dong. Cong ty phéi cti can tim hiéu céc nghiép doan
trude khi dua TTS sang Nhat Ban, ctt nhan vién lién
lac khao sat cong viéc thuc t€ ctia TTS tai Nhat Ban
trong thoi gian thuc tap tai Nhat Ban.

Viéc mot s6 cong ty phdi ctt thu phi vugt quy dinh
cho phép, chuing t6i khuyén nghi Chinh pht Viét Nam
yéu cdu cac cong ty phai cti cong khai minh bach céc
khoan dugc phép thu. Déng thoi cong ty phai cti lam
rd cac khoan ho trg tii doanh nghiép ti€p nhan dé
tranh tinh trang TTS phai dong cac khoan dugc ho trg
nay. Chinh phti Nhét Ban va hinh pht Viét Nam cin
tang cudng cung cép thong tin ddy du danh sach cong

ty phéi ctli, nghiép doan va doanh nghiép tié€p nhin
¢6 hanh vi vi pham d6i véi TTS trén cac phuong tién
truyén thong.

KET LUAN

Bai viét da dé cap dén nhiing ton tai cta TITP dan
dén viéc bo tron ctia TTS. Su khac biét gitia ban chat
va thuc t€ trién khai TITP la mot trong nhiing nguyén
nhan quan trong. V€ phia Nhit Ban, t thuc chat noi
dung ctia chuong trinh dén thyc té trién khai c6 nhiéu
su khac biét. Thoi gian thuc tip kéo dai 3 dén 5 nam
cho théy thyc chét 1a hinh thiic tuyén dung lao dong
chit khong chi don thuén 1a ning cao tay nghé nhu
muc dich ctia TITP. Trén thuc t€, nhiéu nhém nganh
trong TITP khong thudc linh vic dao tao ky nang ma
chi 1a tuyén dung lao dong gian don, dién hinh nhu
may mac, nong nghiép, ché bién thuc phim,... Cac
nghiép doan da chua thuc hién dung vi tro h6 trg TTS
trong thoi gian thuc tap tai Nhat Ban. Sau khi TTS tr&
vé khong dugc hé trg cic cong viée da duge dao tao
tai Nhat Ban.

V& phia Viét Nam, ban than TTS khi tham gia chuong
trinh véi tu cach xudt khiu lao dong vi muc dich kinh
té chtt khong han 13 ning cao tay nghé. Vai tro ctia
cong ty phai cti gidéng nhu cong ty xuét khdu lao dong
va danh déng TITP véi cac chuong trinh hgp tac lao
dong véi cac qudc gia khac dan dén nhiing khoan chi
phi tao ganh nang cho TTS.

Duya trén két qua phan tich trén, d€ giam thiéu viéc
b tron ctia TTS mot s6 gidi phap dugc dé xuat. Thd
nhét, chinh pht Nhét Ban can dua ra mot ché do dai
ngé nhu ngudi lao dong cho TTS ti ndm thd 2 tré
di khi ho thuc su tham gia véi tu cach lao dong. Cac
nghiép doan tai Nhat Ban cin ting cudng hd trg thong
tin, phap ly va ngdn ngii cho TTS, nhait la § ndm thyc
tap d4u tién. Thi hai, cic cong ty phdi cli cdn thong tin
rd rang vé TITP d€ ngudi tham gia TITP hiéu rd ban
chat ctia TITP. Bén canh d6, B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi Viét Nam giam sat mtc tién moi gisi
ctia chuong trinh TITP va yéu ciu cdc cong ty phéi cu
minh bach cac khoan thu va cac khoan doanh nghiép
tiép nhan ho trg d€ gop phan lam gidm génh néng tai
chinh va bao vé quyén lgi ctia ngudi tham gia TITP.
Coéng ty phai ctt can tim hiéu cic nghiép doan, ct
nhan vién lién lac khao sat cong viéc thuc té€ ctia TTS
tai Nhat Ban.

DANH MUC TU VIET TAT

JITCO:Japan International Training Cooperation Or-
ganization - Co quan Hgp tic Tu nghiép Qudc té
Nhit Ban.

OTIT: Organization for Techical Intern Training —
Hiép hoi Thuc tip Ky ning Qudc té
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TITP: Technical Intern Training Program - Chuong
trinh thuc tap sinh kj nang

TNS: Tu nghiép sinh ky ning

TTS: Thyc tap sinh ky ning

XUNG POT LOI ICH

Nhoém tac gia cam két khong cé xung dot loi ich lién
quan t6i nghién ctiu nay.

PONG GOP CUA TAC GIA

D6 Xuén Bién: dinh hudng nghién ciu, viét phén 2,
viét phan tom tat tiéng Viét va tiéng Anh va chinh sta
ndi dung bai viét.

D6 Thi Thu Hién: thu thap va tdng hop tai liéu tiéng
Viét va tiéng Nhat, viét phan 1,3,4

Chéu Ngoc Thai: tu van huéng nghién ctu, cung cip
nguodn tai liéu va viét phan dit van dé.

Bai viét gop phén cung cép thdng tin vé€ qud trinh hinh
thanh va noi dung ctia TITP. Dya vao ndi dung ctia
TITP, bai viét lam r6 nhiing han ché ctia chuong trinh
nay nhim gép phan giai thich nhiing nguyén nhan
dan dén hién tugng TTS Viét Nam bo tron. Tu do dé
xudt cdc gidi phap d€ gidm thiéu tinh trang bo trén va
cu trd bt hgp phép ctia TTS Viét Nam tai Nhét Ban,
va ting cuong hiéu qua thyc chit ctia chuong trinh
nay.

LO1 CAM ON

“Nghién ctu nay dugc Trudng Pai hoc Quéc Té
Hong Bang cép kinh phi thuc hién dudi ma s6 dé tai
GVTC14.1.06”
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Japanese Technical Intern Training Program: Problems and
Recommendations
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%\%lﬁ' ABSTRACT
Labor export is acknowledged as a socio-economic development strategy of Vietnam. Since 2017,
= : the number of Vietnamese intern trainees in Japan has been rapidly increasing, making Vietnam
Use your smartphone to scan this the top country that sends interns to Japan. The increase benefits both countries. However, in
QR code and download this article addition to the benefits, a number of problems related to the implementation of the program are

remaining, particularly the increasing number of overstaying of Vietnamese trainnees. Previously,
several research has examined the reasons of this phenomenon but mainly focused on economic
aspects. This paper aims at exploring the causes of this phenomenon by examining the ambiguity
of the Technical Intern Training Program (TITP). The paper firstly introduce the primary goals and
implementation of the TITPcontributes to the overstaying of Vietnamese interns. Secondly, the
paper examines the differences between the TITP's goals and its implementation as well as how
the inconsistencies contribute to the illegal stay of Vietnamese intern trainees. Finally, the paper
will propose some practical solutions to minimize the flee and illegal stay of Viethamese trainees in
Japan hence, improving the effectiveness of this program.
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