
Tạp chí Phát triển Khoa học và Công nghệ – Khoa học Xã hội và Nhân văn, 4(3):461-470

Open Access Full Text Article Bài Tổng quan

Công ty Cổ phần Ứng dụng Công nghệ
mới Orenji, VP Đại diện miền Nam,
36/2C Tăng Bạt Hổ, P11, Bình Thạnh,
TP.HCM

Liên hệ

Phan Thị Anh Đào, Công ty Cổ phần Ứng
dụng Công nghệ mới Orenji, VP Đại diện
miền Nam, 36/2C Tăng Bạt Hổ, P11, Bình
Thạnh, TP.HCM

Email: anhdaophan88@gmail.com

Lịch sử
• Ngày nhận: 13/1/2020
• Ngày chấp nhận: 15/9/2020 
• Ngày đăng: 20/9/2020

DOI : 10.32508/stdjssh.v4i3.570 

Bản quyền
© ĐHQG Tp.HCM. Đây là bài báo công bố
mở được phát hành theo các điều khoản của
the Creative Commons Attribution 4.0
International license.

“Hợp tác, trao đổi nguồn nhân lực” trong Chính sách hướng Nam
mới của Đài Loan và tác động đối với hợp tác giáo dục Đài Loan và
Việt Nam

Phan Thị Anh Đào*

Use your smartphone to scan this
QR code and download this article

TÓM TẮT
Sự bùng nổ kinh tế trong những năm 1970 đã đưa Đài Loan vươn lên trở thành một trong bốn
con rồng ở Đông Á. Cuối thập niên 1990, chính quyền Đài Loan đã đề ra ``Chính sách hướng Nam''
nhằm tăng cường và mở rộng quan hệ thương mại và đầu tư với các quốc gia ở khu vực Đông
Nam Á, trong đó có Việt Nam. Những kết quả đạt được từ quá trình triển khai ``Chính sách hướng
Nam'' đã tạo tiền đề cho sự ra đời ``Chính sách hướng Nammới''. Đến năm 2016, Tổng thống Thái
Anh Văn đã đề ra ``Chính sách hướng Nam mới'' lấy con người làm trọng tâm, tích cực thúc đẩy
quan hệ giao lưu hợp tác song phương giữa Đài Loan và các quốc gia ở Đông Nam Á và Nam Á
trong các lĩnh vực: nhân lực, sản xuất, đầu tư giáo dục, văn hóa, du lịch, nông nghiệp…, trong đó
chú trọng đặc biệt đến hợp tác về giáo dục - đào tạo và trao đổi nhân lực cao cấp. Chính sách này
ảnh hưởng trực tiếp đến mối quan hệ hợp tác Đài Loan - Việt Nam, đặc biệt trong lĩnh vực giáo
dục, phát triển nguồn nhân lực. Trong nhận thức của Đài Loan, Việt Nam là sự lựa chọn hàng đầu
bởi đây là quốc gia có tốc độ phát triển kinh tế ổn định, sở hữu thị trường rộng lớn và nhu cầu tiêu
dùng đa dạng. Trên cơ sở đó, bài viết tập trung trình bày quá trình hình thành và triển khai ``Chính
sách hướng Nammới'' của Đài Loan, trong đó chú trọng vào nội dung phát triển nguồn nhân lực.
Bên cạnh đó, bài viết cũng đi sâu phân tích và đánh giá những tác động từ ``Chính sách hướng
Nammới'' của Đài Loan đối với hợp tác giáo dục giữa Đài Loan và Việt Nam trong hiện tại và tương
lai.
Từ khoá: Đài Loan, Việt Nam, Chính sách hướng Nammới, Hợp tác giáo dục, Nguồn nhân lực

NHỮNG TIỀN ĐỀ CỦA CHÍNH SÁCH
HƯỚNGNAMMỚI
Chính sách hướng Nam là một trong những nội dung
lớn trong Chính sách đối ngoại Đài Loan kể từ những
năm 90 của thế kỷ XX. Nó ra đời trong bối cảnh Đài
Loan trải qua 20 năm “thất thế” trên vũ đài chính trị
quốc tế (Mỹ và một số nước Phương Tây điều chỉnh
chính sách đối ngoại với Cộng hòa Nhân dân Trung
Hoa khiến Đài Loan mất đi sự ủng hộ của cộng đồng
quốc tế, đặt Đài Loan vào tình thế khó khăn về mặt
ngoại giao) [1, tr.19]. Cộng hòa Nhân dân Trung Hoa
đã tìm cách ngăn chặn và cô lập Đài Loan trong vấn
đề ngoại giao với các quốc gia cũng như thể chế quốc
tế khác [2, tr.175]. Bên cạnh đó, với chính sách thu
hút một số lượng lớn vốn đầu tư của Cộng hòa Nhân
dân TrungHoa khiến nhà đầu tư Đài Loan quyết định
chuyển vốn sang đất nước này. Vì vậy, bất chấp nỗ
lực hạn chế của Chính phủĐài Loan, tình trạng “chảy
máu” nguồn vốn đầu tư vẫn diễn ra vào giai đoạn này.
Đứng trước cục diện khó khăn về cả chính trị và kinh
tế, Đài Loan dưới thời Tổng thống Lý Đăng Huy đã
thay đổi nhận thức và đưa ra chính sách đối ngoại dựa

trên những nền tảng hiện có, khắc phục những khó
khăn và xây dựng một Đài Loan có sức mạnh nội tại
lớn hơn. Để thực hiện ý tưởng nêu trên, Tổng thống
Lý Đăng Huy ngay từ khi vừa nhậm chức đã tuyên bố
áp dụng chính sách Ngoại giao thực dụng như một
nền tảng lý thuyết cho chính sách ngoại giaoĐài Loan
thời kỳ này.
Chính sách đối ngoại thực dụng của Lý Đăng Huy
được thể hiện ở việcChính phủ của ông luôn tìmkiếm
những quan hệ mang tính thực tế hơn là các công bố
ngoại giao mang tính hình thức. Theo đó, Chính phủ
của Tổng thống Lý Đăng Huy đặt mục tiêu tổng thể
nhằm gia tăng sức mạnh về ngoại giao của Đài Loan,
còn đề ra chính sách khuyến khích nhà đầu tư Đài
Loan hướng đến thị trường Đông Nam Á nhằm giảm
thiểu tối đa sự phụ thuộc kinh tế của Đài Loan vào
thị trường Trung Quốc. Đây được xem là tiền đề đầu
tiên cho sự ra đời Chính sách hướng Nam [ 3, tr.112].
Năm1993, BộKinh tếĐài Loan đã tiến hành xây dựng
hướng dẫn về đẩy mạnh hợp tác kinh tế ở khu vực
Đông Nam Á và xem đây là nội dung chính cho kế
hoạch triển khai Chính sách hướng Nam.

Trích dẫn bài báo này: Đào P T A. “Hợp tác, trao đổi nguồn nhân lực” trong Chính sách hướng Nam 
mới của Đài Loan và tác động đối với hợp tác giáo dục Đài Loan và Việt Nam.  Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. 
Hum.; 4(3):461-470.
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Từ tháng 1-1994, Chính phủ Đài Loan chính thức
triển khai Chính sách hướng Nam thông qua một số
hoạt động nhằmhướng đến các quốc giaĐôngNamÁ
có lợi thế về hàng hải như Philippines, Singapore, In-
donesia, Malaysia, Thái Lan, Việt Nam [ 4, tr.96-126].
Tổng thống Lý Đăng Huy mong muốn thông qua việc
nâng cấp quan hệ với các nướcĐôngNamÁbằng việc
hợp tác kinh tế có thể đạt đượcmột sự công nhận nhất
định dành cho Đài Loan. Cùng với đó là sự nỗ lực
sử dụng biện pháp ngoại giao không chính thức (hay
còn được gọi là “vacation” diplomacy) bằng cách tiến
hành thường xuyên cuộc họp cấp bộ trưởng giữa Đài
Loan với các quốc gia Đông Nam Á [5, tr.375-393].
Với chiến lược này, Đài Loan đã thành công trong
quá trình đẩymạnh triển khai ký kết những hiệp định
song phương về hợp tác kinh tế giữa Đài Loan và các
quốc gia nói trên [3, tr.43]. Đây được xem như một
thành công bước đầu về mặt chính trị, như một sự
ngầm công nhận về mặt chủ quyền đối với chủ thể
Đài Loan.
Năm 1997, Chính phủ Đài Loan bắt đầu triển khai
giai đoạn 2 của Chính sách hướng Nam. Mục tiêu
trong giai đoạn 1 của Chính sách hướng Nam chủ yếu
tập trung ở khu vực Đông Nam Á, với nhiều tham
vọng chính trị, nhưng sang giai đoạn 2, Đài Loan chủ
trương “thận trọng” hơn, giảm sự quan tâm về mục
tiêu chính trị, lấy nhân tố kinh tế làm trọng tâm và
mở rộng về phạm vi triển khai chính sách ra khu vực
châu Á - Thái Bình Dương. Trong đó, chú trọng gia
tăng hợp tác kinh tế song phương với Campuchia,
Lào, Myanmar Australia và New Zealand [ 6, tr.193].
Quá trình triển khai giai đoạn 2 của Chính sách
hướng Nam của Chính phủ Lý Đăng Huy gặp nhiều
khó khăn khi những chương trình, dự án hợp tác kinh
tế triển khai ở bên ngoài Đài Loan không mang lại
hiệu quả và tốn kém từhoạt động tài chính khônghiệu
quả, chỉ mang tính “khẩu hiệu, hình thức”. Chính
sách này không còn nhận được sự ủng hộ của giới
thương nhân Đài Loan, và thực tế cũng không kiểm
soát được làn sóng đầu tư ồ ạt củaĐài Loan vào Trung
Quốc. Sự thất bại của Chính sách hướng Nam cũng
là sự thất bại của chính sách ngoại giao thực dụng của
Tổng thống Lý Đăng Huy, tuy nhiên ý tưởng của nó
vẫn được đánh giá cao và được xem là tiền đề cho các
giai đoạn phát triển tiếp theo.
Năm 2000, Tổng thống Trần Thủy Biển nhậm chức
Tổng thống Đài Loan và lấy chính sách Ngoại giao
tiến công (Tiếng Hoa: ����; Tiếng Anh: Offensive
Diplomacy) làm “kim chỉ nam” cho chính sách đối
ngoại trong nhiệm kỳ của mình. Mục tiêu của Chính
phủ Trần Thủy Biển hướng tới là sự phân biệt giữa
Đài Loan và Trung Quốc về mặt bản sắc. Trên thực
tế, những điểm này chỉ mang tính biểu tượng, không

chính thức và không có tác động tới vấn đề công khai
công nhận chủ quyền của Đài Loan. Mặc dù vậy, điều
này vẫn mang lại cho cộng đồng quốc tế sự nhận diện
tách bạch về Đài Loan và Trung Quốc. Đây được xem
là một “tuyên ngôn độc lập” về mặt bản sắc của người
Đài Loan, lấy dân chủ làm điểmmạnh là bước đột phá
trong chính sách ngoại giao của Trần Thuỷ Biển thời
kỳ này [7, tr.619-638]. Cựu Tổng thống Lý Đăng Huy
cũng đồng quan điểm với Tổng thống Trần Thủy Biển
khi cho rằng không thể để kinh tế Đài Loan phụ thuộc
quá nhiều vào Trung Quốc - một thị trường thiếu an
toàn và không phải là lựa chọn duy nhất. Ông cũng
cho rằng hướng giải quyết tốt nhất là tập trung đầu tư
vào Đông Nam Á.
Năm 2002, Tổng thống Trần Thủy Biển chính thức
công bố và triển khai kế hoạch Chính sách hướng
Nam (lần thứ 3). Chính sách này kế thừa một số
điểm của Tổng thống tiền nhiệm như: Tạo lập cộng
đồng chính trị gia ủng hộ Đài Loan bằng biện pháp
ngoại giao với các nghị sĩ/các nguyên thủ thuộc quốc
gia Đông Nam Á; Đưa ra một số sáng kiến về chính
sách kinh tế: (1) Thúc đẩy hỗ trợ nông nghiệp cho
các nước Đông Nam Á; (2) Đàm phán nhập khẩu lao
động từ một số nước Đông Nam Á vào Đài Loan; (3)
Hướng đến ký kết song phương FTAs với những quốc
gia Đông Nam Á nói trên, nếu thuận lợi có thể ký kết
FTAs với ASEAN (Tiếng Hoa: ��� - ���, Tiếng Anh:
Huang Kui-Bo and Zhou Rong –Hui, 2016); Phạm vi
hướng tới của Chính sách hướng Nam dưới thời Trần
Thuỷ Biển là tập trung vào sáu nền kinh tế ASEAN
phát triển bao gồm: Singapore, Malaysia, Thái Lan,
Indonesia, Philippines và Việt Nam.
Mặc dù có các định hướng, mục tiêu rõ ràng nhưng
chính sách của Tổng thống TrầnThủy Biển lúc bấy giờ
không thành công và trở nên thiếu thực tế. Điều này
được lý giải bởi chính sách của ông được triển khai
trong bối cảnh Trung Quốc đang thực sự “trỗi dậy”.
Năm 2001, Trung Quốc gia nhập thành công WTO,
nền kinh tế nước này cũng tăng trưởngmạnh vớiGDP
đạt 10.200 tỷ NDT (2002), dự trữ ngoại tệ 280 tỷ USD
[8, tr.27]. Đặc biệt, với sự thu hút từ phía Trung Quốc
trong lĩnh vực kinh tế, một số quốc gia ASEAN sẽ
không sẵn sàng từ bỏ quan hệ ngoại giao với nước này
để hợp tác với Đài Loan dưới mọi hình thức. Thất bại
rõ ràng nhất thể hiện trong mục tiêu chuyển hướng
đầu tư từ Trung Quốc sang các nước Đông Nam Á,
trong suốt những năm từ 2001 đến 2008, tỷ lệ đầu
tư Đài Loan vào Trung Quốc luôn giữ ở mức cao và
không ngừng tăng lên, còn đầu tư Đài Loan vào Đông
NamÁ chỉ chiếm con số nhỏ và không có tăng trưởng
nhiều, thậm chí giảm mạnh trong giai đoạn từ 2002
đến 2005.
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Với sự kế thừa tư tưởng “Ngoại giao thực dụng” của
cựu Tổng thống Lý Đăng Huy, Thổng thống Mã Anh
Cửu đã tập trung mạnh mẽ vào xây dựng chính sách
đối ngoại cho Đài Loan trên cơ sở lý thuyết “Ngoại
giao linh hoạt” (Tiếng Hoa: ����; Tiếng Anh: Flexi-
ble Diplomacy). Chính sách này được Tổng thốngMã
AnhCửu sử dụng vớimongmuốn đưaĐài Loan thoát
khỏi tình trạng bị hạn chế trong quan hệ với các chủ
thể quốc tế và ít đối đầu hơn với Trung Quốc. Tuy
nhiên, nếu Tổng thống Lý Đăng Huy với thái độ cứng
rắn và giảm thiểu sự phụ thuộc vào Trung Quốc thì
Mã Anh Cửu sử dụng sự ôn hoà đối trong quan hệ với
nước này. Đây được xem như như một sự hoà hoãn
và đánh đổi để có được những mối quan hệ mới với
các chủ thể khác trong quan hệ ngoại giao [9, tr.179-
199]. Nhìn chung, dưới sự điều hành của Tổng thống
Mã Anh Cửu, vấn đề chủ quyền trên đảo Đài Loan
không được xem là trọng tâm. Bên cạnh đó, việc Đài
Loan hướng đến thị trường Đông Nam Á và việc Đài
Loan hợp tác với Trung Quốc vấn đề kinh tế -kỹ thuật
là hai vấn đề được thực hiện song song, hoặc có thể
xem quan hệ giữa Đông Nam Á, Đài Loan và Trung
Quốc là mối quan hệ tam giác, phụ thuộc chặt chẽ lẫn
nhau.
Như vậy có thể thấy, sau 3 đời Tổng thống và 4 lần
triển khai Chính sách hướngNam, Đài Loan vẫn chưa
thể thực hiệnmục tiêu chuyển hướng đầu tư kinh tế từ
Trung Quốc sang Đông Nam Á, giảm phụ thuộc vào
TrungQuốc dù đã đưa ra nhiều kế hoạch. Chính sách
hướng Nam giai đoạn đầu của Tổng thống Lý Đăng
Huy được đánh giá là đã làm tăng đáng kể sự hiện
diện kinh tế của Đài Loan tại Đông Nam Á (mặc dù
trên thực tế đã không thể hoàn toàn chuyển hướng
dòng vốn Đài Loan sang nhóm nước này). Bên cạnh
đó, những cuộc tiếp xúc gặp gỡ không chính thức giữa
nhà lãnh đạoĐài Loan với các thành viên trong chính
phủ một số nước Đông Nam Á (hay còn gọi là “Va-
cation” Diplomacy) được xem là góp phần mang lại
thành công trong việc tạo động lực thúc đẩymạnhmẽ
cho mối quan hệ tốt đẹp giữa Đài Loan và Đông Nam
Á.
Nếu như Tổng thống Lý Đăng Huy và Trần Thuỷ Biển
áp dụng Chính sách hướng Nam và thể hiện quan
điểm chính trị mang tính đối đầu trực tiếp với Trung
Quốc thì Tổng thống Mã Anh Cửu lại lựa chọn sự cân
bằng giữa Đài Loan, Trung Quốc và Đông Nam Á tạo
thế tam giác, sử dụng sự tác động lẫn nhau giữa 3 chủ
thể để đưa Đài Loan thoát khỏi sự trì trệ về kinh tế.
Hành động này nhằm tranh thủ hoà bình với Trung
Quốc để tiến hành hợp tác thương mại với các quốc
gia khác trong khu vựcĐôngNamÁ.Tuynhiên, trong
bối cảnh quan hệ chính trị tại Biển Đông căng thẳng
gây ra mối bất hoà giữa Trung Quốc và Đông Nam Á,

uy tín của Trung Quốc đối với khu vực này ngày càng
đi xuống, các hiệp định mà Tổng thống Mã Anh Cửu
ký kết với TrungQuốc không những không thể đưa uy
tín của Đài Loan lên thang bậc mới như mong muốn
mà còn tạo ra tình thế phụ thuộc kinh tế lớn hơn vào
Trung Quốc. Vì vậy Mã Anh Cửu cũng không thành
công trong kế hoạch tạo ra tam giác kinh tế trong khu
vực.
Theo Viện nghiên cứu Mizuho (Nhật Bản), Đông
NamÁhiện đang có tốc độ phát triển nhanh chóng10.
Đây cũng là khu vực thu hút đầu tư mạnh mẽ, tiềm
năng phát triển lớn bởi sự thu hút mạnh mẽ về nguồn
vốn đầu tư từ khắp thế giới. Đối với Đài Loan, Đông
Nam Á không chỉ mang ý nghĩa về kinh tế và còn có
tầm ảnh hưởng đến cả văn hoá – chính trị. Khu vực
này có số lượng di dân đến Đài Loan đông đảo bao
gồm lực lượng lao động và hôn phối nước ngoài. Do
đó, Đài Loan vẫn cần phải nghiên cứu về khu vực này
một cách đầy đủ và đa chiều hơn để đưa ra các chính
sách đối ngoại phù hợp nhằm mang lại lợi ích song
phương10. Mặc dù chưa thành công như mong đợi
nhưng với việc nỗ lực đưa Đài Loan đến gần với các
nước Đông Nam Á, Chính sách hướng Nam chính là
nền tảng và bài học kinh nghiệm lớn cho việc hoạch
định Chính sách đối ngoại của Đài Loan, mà gần đây
là Chính hướng Nam mới của Tổng thống Thái Anh
Văn vào đầu năm 2016.

SỰ HÌNH THÀNH CHÍNH SÁCH
HƯỚNGNAMMỚI CỦAĐÀI LOAN
Từ đầu thế kỷ XXI đến nay, thế giới chứng kiến sự
“trỗi dậy” mạnh mẽ của Trung Quốc về kinh tế và
ngoại giao [11, tr.23-37]. Sự chuyển mình này không
chỉ làm thay đổi ứng xử của một số nước lớn mà còn
tạo ra những biến động đối với những quốc gia nhỏ
và vùng lãnh thổ, đặc biệt là các vùng lãnh thổ đang
có mối liên hệ trực tiếp với Trung Quốc. Trong quan
điểm của Trung Quốc, Đài Loan là một vùng lãnh thổ
thuộc nước này và luôn có hành động gây sức ép về
cả kinh tế và ngoại giao nhằm thống nhất quản lý về
kinh tế và chính trị. Trước tác động đó, Đài Loan cần
có những thay đổi về mặt chính sách nhằm củng cố
lại vị trí trên bản đồ thế giới, đồng thời tranh thủ mở
rộng quan hệ ngoại giao, tạo ra những “đồng minh
mềm” từ việc sử dụng các công cụ ngoại giao vốn là
thế mạnh của Đài Loan là kinh tế và giáo dục.
Chính sách hướng Nam mới được đưa ra ý tưởng từ
cuối năm 2015 và được Tổng thống Thái Anh Văn
nêu ra chính thức trong buổi lễ nhậm chức của mình
vào tháng 5-2016. Theo đó, Chính sách này sẽ “tạo
điều kiện cho sự hiện diện của Đài Loan, liên kết với
các khu vực này và tái định vị Đài Loan ở nhiều vị trí
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chiến lược hơn với ít rào cản chính trị hơn…” [12, tr.47-
68]. Với định hướng đó, Chính sách hướng Nam mới
được hoạch định chi tiết với những mục tiêu ngắn
hạn, trung hạn và dài hạn.
+ Mục tiêu dài hạn: (1) Nuôi dưỡng liên kết giữa Đài
Loan và ASEAN, Nam Á cũng như New Zealand và
Úc trong những lĩnh vực quan hệ kinh tế và thương
mại, khoa học - công nghệ và văn hóa; chia sẻ tài
nguyên, tài năng và thị trường; và tạo ra một chế độ
hợp tác mới nhằm tìm kiếm lợi ích chung, hợp tác
đôi bên cùng có lợi và rèn giũa ”ý thức cộng đồng
kinh tế”; (2) Thiết lập cơ chế đàm phán và đối thoại
trên phạm vi rộng; hình thành sự đồng thuận hợp tác
với ASEAN và Nam Á cũng như New Zealand và Úc;
giải quyết hiệu quả vấn đề bất đồng liên quan; dần xây
dựng niềm tin lẫn nhau và ý thức cộng đồng.
+ Mục tiêu ngắn hạn và trung hạn: (1) Sử dụng kết
hợp ý chí quốc gia, khuyến khích chính sách và cơ
hội kinh doanh để thúc đẩy và mở rộng Trao đổi hai
chiều trong các lĩnh vực quan hệ kinh tế và thương
mại, đầu tư, du lịch, văn hóa và tài năng; (2) Hỗ trợ
cho một mô hình mới để phát triển kinh tế, khuyến
khích ngành công nghiệp áp dụng chiến lược hướng
Nam mới trong kế hoạch di chuyển tiếp theo của họ;
(3) Tu luyện nhiều người hơn với một số kỹ năng cần
thiết để hỗ trợ Chính sách hướng Nammới, từ đó giải
quyết một nút thắt phát triển; (4) Mở rộng đàm phán
và đối thoại đa phương và song phương để tăng cường
hợp tác kinh tế và giải quyết những tranh chấp, bất
đồng [ 12, tr.47-68].
Chính sách hướng Nam mới đã đa dạng hơn trong
mục tiêu hợp tác, kinh tế vẫn là lĩnh vực trọng tâm để
dẫn đường cho các hợp tác sâu rộng hơn và đa dạng
hơn, dần đưa trọng tâm ngoại giao giữa Đài Loan với
quốc gia khác trở thành mối quan hệ hợp tác song
phương thông qua trao đổi lợi ích thay vì cung cấp
viện trợ một chiều như trước đây.
Về nội dung, Chính sách hướng Nam mới triển khai
4 điểm lớn: Hội nhập kinh tế và thương mại với khu
vực; Giao lưu nhân dân; Hợp tác - trao đổi nguồn
nhân lực; Định vị Đài Loan trong vai trò là thành viên
tích cực trong việc đóng góp xây dựng và kết nối khu
vực (giữa Đài Loan với Đông Nam Á, Nam Á, Úc,
New Zealand) ... Đây cũng được xem là các điểm mới
trong Chính sách hướng Nam mới của Tổng thống
Thái Anh Văn so với Chính sách hướng Nam trước
đây.

* Hội nhập kinh tế - thươngmại với khu vực:
Nội dung hợp tác kinh tế mà Chính sách hướng Nam
mới hướng tới bao gồm: (1) cập nhật vàmở rộng thoả
thuận chính thức với quốc gia mục tiêu, tập trung vào

ký kết thoả thuận đầu tư song phương với các nước
ASEAN, thoả thuận về thuế, hải quan và thoả thuận về
tiêu chuẩn kỹ thuật – chất lượng với những quốc gia
này. (2) Tập trung hỗ trợ doanh nghiệp kinh doanh
trong ngành công nghiệp để mở rộng sản xuất ra các
nướcmục tiêu của Chính sách hướngNammới; đồng
thời thúc đẩy ngành nghề thếmạnh củaĐài Loan như
nông nghiệp, du lịch, dịch vụ…Nỗ lực giúp đỡ doanh
nghiệp vừa và nhỏ để đủ sức cạnh tranh và đầu tư vào
thị trường Đài Loan. (3) Sử dụng thế mạnh của Đài
Loan về công nghiệp và ngành nghề khác để thúc đẩy
phát triển tại các quốc giamục tiêu Chính sách hướng
Nam mới. (4) Hỗ trợ tín dụng cho doanh nghiệp vừa
và nhỏ tại Đài Loan nếu có nhu cầu mở rộng kinh
doanh ra khu vực.
Với nỗ lực đó, quan hệ thương mại Đài Loan và một
số nước trong khu vực đã đạt được những dấu hiệu tốt
đẹp. Theo báo cáo của Văn phòng đàm phán thương
mại (Office of Trade Negotiations - OTN) về kết quả
sau ba năm thực hiện, tổng khối lượng thương mại
giữa Đài Loan với các nước thuộc Chính sách hướng
Nam mới đã tăng lên 117,1 tỷ đô la Mỹ trong năm
2018, tăng 22% so với năm 2016; trong khi đầu tư
vào nước ngoài từ nhóm quốc gia này đã tăng 66%
từ 230 triệu đô la Mỹ năm 2016 lên tới 390 triệu đô
la Mỹ vào năm 2018. Cũng chỉ trong 3 năm từ 2016-
2018, lượng sinh viên và thực tập sinh Đài Loan đi
đến các nước thuộc trọng tâmChính sách hướngNam
mới tăng 34,7%. Có tất cả 29 ký kết hợp tác giữa
Đài Loan và những nước này trong ngành thương
mại, giáo dục, bảo vệ môi trường, khoa học và công
nghệ, đào tạo hành chính công (đào tạo cấp cao),
nông nghiệp và nhiều lĩnh vực khác13. Đài Loan còn
chú trọng tích hợp chuỗi cung ứng cho những ngành
Công nghệ thông tin và truyền thông, ngành hóa dầu,
nông nghiệp và dịch vụ tài chính. Đối với hỗ trợ tài
chính, Đài Loan đang cung cấp quỹ bảo lãnh tín dụng
và gia hạn song phương thỏa thuận đầu tư với 18 quốc
gia đối tác, với mục đích cung cấp một môi trường
đầu tư thuận lợi hơn. Sở giao dịch chứng khoán Đài
Loan (TWSE) cũng đã ký thỏa thuận với nhiều sàn
giao dịch khác ở Đông Nam Á nhằm thúc đẩy giao
dịch chứng khoán trên toàn khu vực này.
Trong Chính sách hướng Nam trước đây, trọng tâm
hợp tác chủ yếu ở việc sản xuất và xuất khẩu sản phẩm
đi các nước. Ngược lại, với Chính sách hướng Nam
mới Đài Loan cho thấy một tầm nhìn rộng hơn, chú
trọng vào nhu cầu phát triển của những quốc gia này.
Từ đó, cung cấp điều kiện mà các quốc gia này cần
để phục vụ cho quá trình phát triển, tạo ra mối quan
hệ hợp tác chặt chẽ hơn. Đây cũng được xem là một
bước triển khai “quyền lực mềm”, tạo ảnh hưởng tới
một số nước và khẳng định sự tồn tại tích cực của Đài
Loan trong khu vực.
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* Ngoại giao nhân dân:
Nếu như các nhiệm kỳ Tổng thống trước lấy mục tiêu
ngoại giao cấp cao/ngoại giao chính phủ làm đòn bẩy
thì trong Chính sách hướng Nam mới, Tổng thống
Thái Anh Văn quyết định chọn hình thức Ngoại giao
nhân dân (people to people) với mong muốn đặt mục
tiêu phát triển về giáo dục và kinh tế lên hàng đầu.
Điều này mang tới 2 khía cạnh lớn, có khả năng tạo
nền móng vững chắc cho sự thành công của Chính
sách hướng Nam mới:
Thứ nhất, khuyến khích sự tương tác giữa người dân
Đài Loan với dân cư các nước thuộc 18 nước “hướng
Nam”. Sự tương tác này đến từ việc trao đổi, giao lưu
học sinh/sinh viên, thu hút du học sinh đến Đài Loan
và khuyến khích người dân Đài Loan ra nước ngoài
học tập.
Thứ hai, khuyến khích việc tìm về nguồn gốc mẹ đẻ
của cư dân là thế hệ thứ hai của hôn phối giữa người
Đài Loan với người nước ngoài. Đài Loan là lãnh thổ
có số lượng lớn cô dâu đến từ những quốc gia Đông
Nam Á, thế hệ thứ hai sinh ra từ hôn phối này hiện
chiếm tỉ lệ lớn trong cơ cấu dân số của hòn đảo này.
Chính vì vậy, tăng cường giao lưu nhân dân chú trọng
vào việc đào tạo thế hệ công dân mới về văn hoá và
ngôn ngữ của quốc gia mẹ đẻ, đồng thời tạo điều kiện
để bộ phận dân số này có dịp đến thămquê hương thứ
2 củamình, giao lưu học hỏi, từ đó tạo ramột nền văn
hoá đa dạng, nhiều màu sắc.
Trước đây, một trong những yếu tố mà các doanh
nhân Đài Loan quyết định đầu tư vào thị trường
Trung Quốc chính là sự tương đồng về văn hoá và
ngôn ngữ. Với những nỗ lực trong ngoại giao nhân
dân, Chính phủ Tổng thống Thái Anh Văn mong
muốn phá bỏ được một rào cản lớn về văn hoá và
ngôn ngữ giữa Đài Loan với các nước thuộc Chính
sách hướngNammới. Điều này tạo thuận lợi cho hoạt
động trao đổi về kinh tế, khoa học kỹ thuật và trao đổi
nguồn nhân lực.

* Hợp tác trao đổi nguồn nhân lực:
Một trong những mục tiêu lớn của Chính sách hướng
Nam mới là phát triển tài năng đến từ quốc gia thuộc
chính sách này. Với nhiều chương trình đào tạo
chuyên sâu và cao cấp, Đài Loan đã triển khai thu hút
nhân tài từ các quốc gia, nhằm tăng cường nhữngmối
quan hệ song phương và nâng cao chất lượng trong
việc trao đổi văn hoá ở tầng lớp tri thức. Về tài chính,
Bộ giáo dụcĐài Loan công bố dành 1 tỷĐài tệ để thực
hiện chương trình thu hút học sinh/sinh viên và tầng
lớp tri thức đến Đài Loan học tập. Ngoài ra, Chính
phủ này cũng hỗ trợ triệt để trong vấn đề thủ tục visa,
hỗ trợ việc làm và thời gian chờ xin việc đối với những
người có nhu cầu ở lại Đài Loan sinh sống và làm việc.

Để thực hiện mục tiêu này, Đài Loan đã tiến hành
củng cố và xây dựng thêm văn phòng đại diện tại quốc
gia thuộc Chính sách hướng Nam mới. Những văn
phòng này có nhiệm vụ kết nối và tạo ra luồng trao
đổi sinh viên/nghiên cứu sinh giữa Đài Loan và các
quốc gia sở tại. Nguồn nhân sự chất lượng cao sau
khi được đào tạo không chỉ phục vụ cho quá trình
phát triển của Đài Loan và quốc gia đối tác, mà còn
giúp tạo ra một sự giao thoa về văn hoá, phá bỏ rào
cản về ngôn ngữ, thói quen làm việc và nền tảng kiến
thức/năng lực làm việc. Lực lượng này được xem như
những “công dân chung” mang “giá trị Đài Loan” một
cách phổ biến rộng rãi, giúp chủ thế quốc tế khác có
sự nhận diện “bản sắc” Đài Loan rõ nét hơn. Điều này
tạo điều kiện thuận lợi để phát triển quan hệ đối tác
song phương và đa phương giữa Đài Loan và các quốc
gia trong khu vực.

*TăngcườngsựhiệndiệnĐài Loanvới vai trò
là thànhviên tíchcực trongviệcđónggópxây
dựng và kết nối khu vực
Tổng thống Thái Anh Văn xác nhận rằng “Chính sách
hướng Nam mới không phải là nỗ lực để đưa ra một
tuyên bố chính trị hoặc đối đầu với Trung Quốc đại
lục, mà là về việc thúc đẩy sự phát triển cùng có lợi
trong khu vực…” (Nguyên văn: “TheNew Southbound
policy is not an attempt to make a political statement
or compete with mainland China, but is about pro-
moting mutually beneficial development in the region”
[14, tr.22-23]). Điều này có thể hiểu vấn đề chính trị
không chiếm vị trí quan trọng trong hoạt động của
Đài Loan trong Chính sách mới của Tổng thống Thái
Anh Văn. Những hoạt động thuộc phạm vi Chính
sách hướngNammới nếu không phải làmục tiêu kinh
tế thì sẽ được hiểu đây là thái độ tích cực trong việc xây
dựng mối quan hệ tốt đẹp với các quốc gia, chú trọng
xây dựng và phát triển khu vực. Đài Loanmongmuốn
thể hiện là một bên liên quan có trách nhiệm trong
cộng đồng quốc tế. Mục tiêu chính của việc thúc đẩy
Chính sách hướngNammới là đóng góp cho hòa bình
và phát triển kinh tế - xã hội bền vững, tạo ra ý thức
cộng đồng giữa tất cả quốc gia trong khu vực bằng
việc tạo mỗi liên kết chặt chẽ giữa các quốc gia trọng
tâm của Chính sách này. Đài Loan sẽ tiếp tục tích
cực tham gia hội nhập kinh tế khu vực và tìm kiếm
thêm cơ hội tham gia vào một số thỏa thuận kinh tế,
thương mại và đầu tư song phương hoặc đa phương.
Nội dung thể hiện rõ trong những hoạt động trao đổi
nhân lực, trao đổi tài nguyên, hợp tác kinh tế đã và
đang được triển khai. Những hoạt động hợp tác trong
khuôn khổ Chính sách hướng Nam mới sẽ đan cài lợi
ích giữa các nước với lợi ích về an ninh và phát triển
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khu vực. Qua đây có thể thấy tầm nhìn của Đài Loan
trong việc triển khai chính sách đã có sự thay đổi, tạo
nên vị thế mới cho hòn đảo này trong khu vực Châu
Á –Thái Bình Dương trong tương lai.

TÁC ĐỘNG CỦANỘI DUNG “HỢP
TÁC, TRAOĐỔI NGUỒNNHÂN LỰC”
TRONG CHÍNH SÁCH HƯỚNGNAM
MỚI ĐỐI VỚI HỢP TÁC GIÁO DỤC
ĐÀI LOAN – VIỆT NAM
* Nền tảng hợp tác giáo dục Đài Loan - Việt
Nam
Đài Loan có một nền giáo dục phát triển và được
đánh giá cao trên thế giới. Theo công bố của tổ chức
Hợp tác và phát triển kinh tế (OECD), Đài Loan đứng
thứ 4 trong bảng xếp hạng giáo dục toán học và khoa
học toàn cầu năm 2015 15. Ngoài ra, Đài Loan có 51
trường được vào danh sách xếp hạng , trong đó Đại
học Quốc gia Đài Loan (Taiwan National University
–NTU) đứng thứ 69 trong bảng xếp hạng QS World
University Ranking năm 202016. Luật trường tư do
Chính phủ Đài Loan ban hành cho phép trường đại
học được chủ động về chương trình giảng dạy tạo sự
thu hút đối với giảng viên là học giả từ nhiều quốc
gia. Học phí thấp, nguồn học bổng dồi dào dành cho
sinh viên quốc tế, bằng cấp được chấp nhận rộng rãi
ở nhiều nước trên thế giới chính là ưu điểm giúp hòn
đảo này thu hút nhiều du học sinh từ nhiều nước.
Giáo dục đượcChínhphủĐài Loan quyđịnhnhưmột
ngành dịch vụ và sinh viên nước ngoài khi tới đây học
tập sẽ được hưởngmột dịch vụ học tập chuyênnghiệp,
tài nguyên học liệu phong phú, chất lượng giảng dạy
tiêu chuẩn quốc tế [ 17, tr.44-58].
Những nhàmáy củaĐài Loan đặt tại Việt Nam có nhu
cầu tuyển dụng một lượng lớn lao động đáp ứng được
yêu cầu đề ra. Để đáp ứng được nhu cầu này, lực lượng
lao động không chỉ vừa đáp ứng được nhu cầu về số
lượng mà còn vừa thỏa mãn yêu cầu về kỹ năng nghề
nghiệp, ngôn ngữ và tác phong làm việc. Chính vì vậy,
vấn đề hợp tác giáo dục giữa Đài Loan và Việt Nam
được xem là nội dung quan trọng trong việc trở thành
cơ sở để đào tạomột lượng lớn lao động cấp cao người
Việt có trình độ phù hợp với yêu cầu của các nhà đầu
tư FDI Đài Loan, đồng thời có sự tương đồng về mặt
ngôn ngữ (Tiếng Anh và tiếng Hoa). Điều này thúc
đẩy mạnh mẽ vấn đề hợp tác kinh tế giữa Đài Loan và
Việt Nam trong tương lai.
Về phía Việt Nam, Đại hội Đảng Cộng ản Việt Nam
lần thứ IX (2001) đã đề ra chiến lược phát triển kinh
tế từ 2001-2010 với yêu cầu thoát khỏi tình trạng lạc
hậu và cải thiện nhanh chóng tiêu chuẩn về vật chất,

văn hoá - tinh thần của người dân, đạt tới công nghiệp
hoá năm 2020. Bên cạnh việc cải thiện và thu hút môi
trường đầu tư nước ngoài, đẩy mạnh giáo dục trong
nước – hợp tác giáo dục nước ngoài là hoạt động quan
trọng nhằm đảm bảo nguồn cung về lao động một
cách ổn định về cả chất và lượng. Với sự phù hợp
về cả thực tế và trên phương diện chính sách của Đài
Loan và Việt Nam, vấn đề hợp tác giáo dục đã được
đẩymạnh và ngày càng phát triển hơn để đáp ứng nhu
cầu của cả hai bên.
Xem xét các văn bản đã ký kết có thể thấy Đài Loan
và Việt Nam có cơ sở nền tảng hợp tác về Giáo dục –
đào tạo. Những hợp tác nêu trên chủ yếu chú trọng
vào đào tạo nghề và một số ít đào tạo nghiên cứu
về Kỹ thuật và nông nghiệp và đa số chỉ mang tính
một chiều: Đài Loan là nơi nhận đào tạo và Việt Nam
là nơi cung cấp học viên. Với những nội dung của
Chính sách hướng Nam mới, hợp tác giáo dục sẽ tạo
ra những định hướng mới hơn về hình thức đào tạo,
hình thức hợp tác cũng sẽ đa chiều hơn .

* Tác động của nội dung “hợp tác, trao đổi
nhân lực” thuộc “Chính sách hướng Nam
mới” đối với hợp tác giáo dục Đài Loan - Việt
Nam
Nếu như Chính sách hướng Nam do Tổng thống Lý
Đăng Huy và Trần Thuỷ Biển lấy tầng lớp thương
nhân và chính trị gia từ cấp Bộ trưởng trở xuống làm
lực lượng chủ chốt triển khai - thực hiện chính sách
thì đối với Tổng thống Thái Văn Anh, Chính sách
hướng Nam mới được phát động ở cấp cao nhất là
Chính phủ Đài Loan, đồng thời lấy nhân dân làm
trọng tâm và tập trung vào yếu tố con người. Điều
này sẽ tạo đượcmột sức mạnh liên kết giữa người dân
và chính phủĐài Loan. Theo đó, Đài Loan sẽ có nhiều
kế hoạch chính sách cụ thể hơn trong việc nuôi dưỡng
mối quan hệ giữa người dân Đài Loan với người dân
các nước Đông Nam Á, đặc biệt là trong lĩnh vực giáo
dục, sẽ có nhiều học bổng hơn cho sinh viên từ các
quốc gia Nam và Đông Nam Á đến học tại Đài Loan.
Những kế hoạch, chính sách khác bao gồm đào tạo
thêm chuyên gia về Việt Nam và Đông Nam Á tại Đài
Loan và khuyến khích sinh viên Đài Loan học tập tại
Việt Nam và Đông Nam Á. Trong khi mối liên kết
truyền thống với cộng đồng người Hoa - Đài Loan
ở Đông Nam Á sẽ không bị cắt đứt, trọng tâm của
những sáng kiến giáo dục nhân dân và giáo dục mới
này dường như chú ý nhiều hơn đến những người
không phải là người TrungQuốc ởNamvàĐôngNam
Á.Đài Loan sẽ tận dụng những thành tựu về khoa học
và công nghệ, văn hóa, giáo dục, nông nghiệp và y tế
công cộng để thúc đẩy hợp tác với các quốc gia ở Việt
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Nam và Đông Nam Á. Và trong quá trình đó, giúp
thúc đẩy sức mạnh mềm của Đài Loan như cũng như
“thương hiệu” của Đài Loan. Tổng thống Thái Văn
Anh cũng cam kết việc Đài Loan tăng cường quan hệ
với các nước Đông Nam Á sẽ không thay đổi ngay cả
khi Đông Nam Á không thể công khai công nhận chủ
quyền độc lập cho hòn đảo này.
Chính sách hướng Nam mới của Tổng thống Thái
Anh Văn bắt đầu được triển từ năm 2016 và hiện vẫn
đang được tiếp tục thực hiện, chính vì vậy việc đánh
giá về mức độ thành công của nó tại thời điểm này
sẽ chưa thể cho kết quả chính xác. Tuy nhiên, nội
dung “hợp tác, trao đổi nguồn nhân lực” trong Chính
sách hướng Nam mới đối với hợp tác giáo dục giữa
Đài Loan và Việt Nam đã đạt được một số kết quả
nhất định. Những thành tựu về hợp tác giáo dục giữa
Đài Loan và Việt Nam không chỉ mang lại nhiều lợi
ích cho cả hai bên mà còn thể hiện rõ vai trò quan
trọng của Việt Nam trong Chính sách đối ngoại của
Đài Loan, đặc biệt là vai trò làm cầu nối giữa Đài Loan
với các nước Đông Nam Á và Châu Á, trong lĩnh vực
giáo dục cũng như lĩnh vực khác.
Đối với Việt Nam, sự điều chỉnh trong Chính sách
hướng Nam mới của Chính phủ Thái Anh Văn đã có
một số tác động tới hợp tác giáo dục Đài Loan –Việt
Nam nói riêng và những mối quan hệ hợp tác khác
giữa hai bên. Nội dung “hợp tác, trao đổi nguồn nhân
lực” của Chính sách hướng Nam mới của Đài Loan
không chỉ tạo động lực phát triển tốt hơn cho quan hệ
hợp tác đã có từ trước đến nay mà còn tạo tiền đề cho
những hình thức hợp tác mới trong hiện tại và tương
lai, đặc biệt là trong vấn đề phát triển nguồn nhân lực
cao cấp –thành phần cốt lõi tạo động lực phát triển
của các quốc gia, lãnh thổ.
Đối với Đài Loan, trong bối cảnh đang chịu ảnh
hưởng lớn từ sự cô lập ngoại giao do tranh chấp với
Trung Quốc, nội dung “hợp tác, trao đổi nguồn nhân
lực” được đưa ra như một giải pháp ngoại giao không
chính thức nhằmgiúp lãnh thổ này tranh thủmở rộng
mối quan hệ ngoại giao từ những chủ thể quan hệ
quốc tế khác, đồng thời giữ được những mối quan hệ
đã có trước đây. Với chính sách này, sự hiện diện của
Đài Loan trên trường quốc tế không bị mất đi do sức
ép ngoại giao từ Trung Quốc. Việc cung cấp nhân lực
cấp cao với số lượng lớn sẽ tạo tiền đề thúc đẩy mối
quan hệ hợp tác giữa Đài Loan và Việt Nam, mang
lại nhiều điểm thuận lợi trong việc phát triển kinh tế
-văn hóa -xã hội cho cả hai bên.
Những tác động này được thể hiện cụ thể qua một
số yếu tố được đo đếm khi so sánh từ trước và sau khi
những nội dung về “hợp tác, trao đổi nguồn nhân lực”
được Đài Loan triển khai đối với Việt Nam:

- Thứ nhất, tăng số lượng du học sinh Việt Nam tại Đài
Loan: Tác động dễ nhận thấy nhất là du học sinh Việt
Nam tại Đài Loan tăng nhanh về mặt số lượng. Theo
thống kê của Bộ giáo dục Đài Loan, năm 2017 có tổng
cộng 117.970 sinh viên nước ngoài học tập ở vùng
lãnh thổ này, tăng 0,9% so với năm 2016. Trong đó
có 37.999 người đến từ những nước mà Chính sách
hướng Nam mới của Đài Loan nhắm tới. Cụ thể,
trong số 37.999 du học sinh nói trên, có 7.399 sinh
viên đến từ Việt Nam, tăng 54% so với năm 2016 18.
Như vậy, chỉ trong vòng 1 năm thực hiện hoạt động từ
Chính sách hướng Nam mới, lượng du học sinh Việt
Nam tại Đài Loan đã tăng lên nhanh chóng. Con số
7.399 sinh viên năm 2017 cũng thể hiện một thay đổi
lớn về hợp tác giáo dục Đài Loan –Việt Nam trong
vòng 10 năm khi mà con số năm 2007 chỉ mới 1276
sinh viên.
- Thứ hai, mở rộng hình thức hợp tác giáo dục: Tác
động thứ hai của nội dung “hợp tác, trao đổi nguồn
nhân lực” là sự tích cực trong việc hợp tác giữa các
trường học củaĐài Loan vàViệtNam tạo ra hình thức
hợp tác giáo dục tại Việt Nam và cấp bằng của Đài
Loan.
Bên cạnh đó, việc công nhận bằng cấp lẫn nhau giữa
hai nền giáo dục được xem là điểmmới trong việc hợp
tác giáo dục Việt Nam –Đài Loan vào những năm gần
đây. “Hiệp định công nhận lẫn nhau về chương trình
đào tạo và văn bằng giáo dục đại học Đài Loan-Việt
Nam” là một bước tiến mới nhằm thể hiện sự hợp tác
chặt chẽ trong lĩnh vực giáo dục, mở ra nhiều cơ hội
việc làm hơn nữa cho công dân của cả Đài Loan và
Việt Nam trong tương lai.
- Thứ ba, phối hợp giáo dục thế hệ công dân mới Đài
Loan thế hệ thứ 2: Công dân mới người Đài Loan
thế hệ thứ 2 chính là con của người nước ngoài có
hôn phối với người Đài Loan. Trong chiến lược thực
hiện của Chính sách hướng Nam mới, bà Thái Văn
Anh đã đưa ra kế hoạch thúc đẩy việc tìm về các quốc
gia Đông Nam Á, nơi là nguyên quán của bố/mẹ của
Công dân mới của Đài Loan. Thống kê của Bộ Nội
chínhĐài Loan cho thấy trong vòng 30 nămĐài Loan
có 124.154 người hôn phối nước ngoài (có vợ hoặc
chồng không phải người Đài Loan). Từ năm 2005-
2008, Đài Loan có 8.000 đến 10.000 phụ nữ Việt Nam
nhập quốc tịch Đài Loan theo hình thức kết hôn mỗi
năm, cho đến nay con số này vẫn tiếp tục tăng và tạo
ra một thế hệ Công dân mới là con lai giữa người Đài
Loan và người Việt Nam19.
Đài Loan đã cho nghiên cứu thành công giáo trình
Tiếng Việt tập 1 và tập 2 dành cho lứa tuổi tiểu học và
đưa môn Tiếng Việt vào giảng dạy tại trường học phổ
thông như một ngôn ngữ thứ 2 nhằm giúp thế hệ này
có thể tìm hiểu nhiều hơn về Việt Nam – quê hương
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thứ hai của thế hệ công dân mới của Đài Loan, được
sinh ra từ hôn phối giữa người Đài Loan và người Việt
Nam. Để thực hiện được dự án này, Bộ Giáo dục Đài
Loan cùng với các cơ sở giáo dục được cấp phép dạy
Tiếng Việt tại Việt Nam đã có sự phối hợp chặt chẽ
dưới nhiều hình thức: trao đổi giảng viên, gửi giáo
viên Việt Nam sang Đài Loan dạy tiếng Việt, gửi giáo
viên Đài Loan tới Việt Nam để học về nghiệp vụ trong
đào tạo tiếng Việt cho người nước ngoài. Đây là dấu
hiệu tích cực cho thấy hợp tác giáo dục giữa Đài Loan
và Việt Nam đang có một số bước tiến mới.
Ngoài ra, Đài Loan cũng ký kết bản ghi nhớ hợp tác
“Trao đổi giáo dụcĐài Loan-ViệtNam”nhằm trao đổi
hợp tác về giáo dục 2 bên, đồng thời phối hợp trong
vấn đề đào tạo cho thế hệ công dân mới của Đài Loan
–Việt Nam để giúp thế hệ này tìm hiểu về quê hương
thứ hai của các em, cũng là hình thức để đưa du học
sinh người Đài Loan đến Việt Nam học tập theo “Kế
hoạch trung hạn 5 năm phát triển giáo dục cho con
em cư dân mới (2016-2020)” 20.

KẾT LUẬN
Hợp tác giáo dục Đài Loan –Việt Nam trên thực tế
đã có nền tảng trong khoảng thời gian dài, lĩnh vực
hợp tác và số lượng hợp tác cũng ngày càng được mở
rộng. Với sự tác độngmạnhmẽ củaChính sáchhướng
Nam mới, mối quan hệ này sẽ ngày càng phát triển
hơn nhằm đạt được mục tiêu hợp tác, trao đổi nguồn
nhân lực giữaĐài Loan và Việt Nam. Đây làmối quan
hệ mang lại lợi ích cho cả hai bên: Đài Loan có nền
giáo dục tiên tiến, phù hợp với nhu cầu nâng cao chất
lượng lao động của Việt Nam thời kỳ này. Việt Nam là
một quốc gia có uy tín đối với cộng đồngASEAN, việc
hợp tác tốt với Việt Nam sẽ là lựa chọn sáng suốt của
Đài Loan nhằm tiến gần hơn đến hợp tác đa phương
với ASEAN trong nhiều lĩnh vực khác nhau. Để tận
dụng được tối đa nguồn lực trong lĩnh vực giáo dục,
Đài Loan và Việt Nam cần hệ thống lại một cách đầy
đủ những văn bản đã ký kết, đo lường về tính hiệu
quả của các chương trình hợp tác và đưa ra những
hình thức hợp tác hiệu quả hơn để mang lại lợi ích
song phương.
Trong tương lai, ViệtNam sẽ trở thành “cửa ngõ” quan
trọng để Đài Loan đạt được các hợp tác với ASEAN.
Với bối cảnh quốc tế có nhiều biến động lớn, khu vực
Châu Á - Thái Bình Dương đang trở thành trung tâm
thu hút sự chú ý của thế giới, hợp tác giáo dục giữa
Đài Loan - ASEAN ngày càng hiệu quả và tạo ra sức
mạnh nội tại cho khu vực ASEAN nói chung và Việt
Nam nói riêng.

DANHMỤC TỪ VIẾT TẮT
ASEAN (Association of Southeast Asian Nations):
Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á

OECD (Organization for Economic Co-operation
and Development): Tổ chức Hợp tác và Phát triển
Kinh tế
TWSE (Taiwan Securities Exchange): Sàn giao dịch
chứng khoán Đài Loan
NSP (New Southbound Policy): Chính sách hướng
Nam mới

XUNGĐỘT LỢI ÍCH
Bài viết không có xung đột lợi ích.

ĐÓNGGÓP CỦA TÁC GIẢ
- Bài báo tập trung phân tích những nội dung cơ bản
trong Chính sách hướng Nam mới của vùng lãnh thổ
Đài Loan công bố vào năm 2016 cùng những định
hướng triển khai đối với khu vực Đông Nam Á, trong
đó có Việt Nam.
- Trên cơ sở đó, bài báo giới thiệu về quá trình hợp tác
giáo dục giữa Đài Loan và Việt Nam trong bối cảnh
triển khai Chính sách hướng Nam mới của Đài Loan,
trong đó tập trung phân tích kết quả hợp tác đào tạo
nguồn nhân lực chất lượng cao giữa Đài Loan và Việt
Nam như một trường hợp điển hình (case study).
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ABSTRACT
The economic boom in the 1970s has allowed Taiwan to rise as one of the ``four dragons'' in East
Asia. In the late 1990s, the Taiwanese government set up a ``Go South policy'' to strengthen and
expand the relationships in trade and investment between Taiwan and Southeast Asian countries,
including Vietnam. The results gained from the process of implementing the ``Go South policy''
have paved the way for the birth of the ``New Southbound Policy''. In 2016, President Tsai Ing-wen
initiated the ``New Southbound Policy''. This policy is people-centered, actively promotes bilateral
exchanges and cooperation between Taiwan and countries in Southeast Asia and South Asia in
the fields of human resources, manufacturing, and investment. education, culture, tourism, agri-
culture..., in which special attention is paid to cooperation in education - training and high-level
human resource exchange. This policy will create significant impacts on Vietnam's overall relation-
shipwith Taiwan, especially in the field of education and human resource development. In Taiwan's
perception, Vietnam is the first choice because this is a countrywith stable economic development,
large market ownership and diverse consumer demand. On that basis, the paper focuses on the
formation and implementation of Taiwan's ``New Southbound Policy'' on human resources devel-
opment. In addition, the article assesses the impact of Taiwan's ``New Southbound Policy'' on the
present and future cooperation between Taiwan and Vietnam in the field of education.
Key words: Taiwan, Vietnam, New Southbound Policy, education collaboration, human resources
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