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Tim hiéu vé t6 chiic bd may va nhan su tham gia thuc hién nhiém
vu xay dung hé théng van ban quy pham phap luan ctia chinh
quyén Pé nhi Cdng hoa & mién Nam Viét Nam (1967-1975)
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TOM TAT

Xay dung va hoan thién hé thong van ban quy pham phap luat la mét nhiém vu quan trong déi
Vdi tdt ca cac chinh thé cdm quyén trong viéc diéu hanh va quéan Iy dét nude. BE lam dugc diéu
do, trudc tién can phai dinh hinh dugc mét co cdu té chic va bod may nhan su dé thuc hién nhiem
vu trén. Nhan thic rd dugc van dé trén, trong giai doan cam quyén ctia minh, chinh quyén Dé nhi
Cong hoa 8 mién Nam Viét Nam da danh nhiéu su quan tam dén cong tac nay. Chinh quyén Viét
Nam Cong hoa da cé nhiéu dong thai nham cling ¢é va kién toan hé théng cac co quan chuyén
mon lién quan cong téc xdy dung hé théng van ban phap luat. Ngoai ra, d€ nang cao chat luong
doingl nhan su tham gia thuc hién nhiém vy, chinh quyén Viét Nam Cong hoa da dé ra nhiéu bién
phép cu thé dé dao tao, béi dudng nhdm nang cao nghiép vy, trinh d& chuyén mén cho doéi ng(
trén. Vi vay, t6 chic bd méy va nhan su thyc hién cong tac soan thao va ban hanh van ban quy
pham phép luat ctia chinh quyén Dé nhj cong hda c6 nhiing chuyén bién theo huéng ngay cang
hoan thién va tinh thong vé nghiép vu. Tuy chinh thé Viét Nam Céng hoa da sup dé nhung viéc
tim hiéu, tham chi€u nhimng kinh nghiém trong lich st dé viéc xay dung hé théng van ban pham
phap luat ngay hom nay dugc hoan thién hon la rat can thiét. Bai viét dudi day sé tim hiéu, phan
tich vé& t6 chic bd may chuyén mén, cong tac dao tao, béi dudng doéi ngl cong chic tham gia vao
hoat déng xay dung hé théng van ban quy pham phap luat ctia chinh quyén Viét Nam Cong hoa
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DAT VAN DE

Su can thiép ctia My vao d6i song chinh tri mién Nam
Viét Nam ngay cang sau rong va truc ti€p. Nén hanh
chinh va hanh phép ctia chinh thé Viét Nam Cong hoa
(VNCH) cting vi thé ma chju sy chi ph6i va dnh huéng
ctia nhan t6 My. Do d6, hé théng van ban quy pham
phép luat (VBQPPL) ctia chinh quyén Viét Nam Cong
hoa (VNCH) cling chiu tdc dong ctia xu hudng “My
héa” dang dién ra nhanh trong doi séng xa hoi Mién
Nam Viét Nam.

Chinh quyén VNCH sau nhiing bién c¢6 va d6 vé
lién tuc da budc vao giai doan 6n dinh tuong déi vé
mat chinh thé cing nhu hoat dong cAm quyén. Hé
théng VBQPPL khong con chiu tdc dong mang tinh
hé thdng tit nhiing bién d6i lién tuc ctia bd mdy cdm
quyén nhu trong giai doan 1963-1967. DPiéu do6 da
tao nhiing anh hudng tich cyc dén sy phét trién qud
trinh x4y dung hé théng VBQPPL trong thoi ky bé
nhi Cong hoa vé c& quy md 1an tinh chit nhim dap
tng yéu cdu md rong diéu hanh va quan ly xa hoi ctia
nha nudc.

Trong giai doan Dé nhi Cdng hoa, dién tién cudc
chién tranh Viét Nam ngay cang trd nén gay git va
quyét liét hon véi su tham chién tryc ti€p ctia My.
Mién Nam Viét Nam budc vao giai doan khocliét nhat
ctia cudc chién. Diéu d6 da dua dén nhiing bién dong
to16n dén doi sdng xa hoi duong thoi. Tinh chat chién
tranh da trd thanh nhan t6 cha dao, hoat dong diéu
hanh va quan ly nha nuéc ctia chinh thé VNCH ciing
chuyén bién theo hudng phuc vu yéu ciu cta chién
tranh. Hé thong VBQPPL ciing vi thé ma chiu nhiing
tac dong va chi phdi béi yéu to chién tranh, phuc vu
cho yéu cdu diéu hanh va quan ly dit nudc trong thoi
chién.

TO CHU'C CONG TAC XAY DUNG HE

THONG VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT CUA CHINH QUYEN BE NHI
CONG HOA (1967-1975)

V€ co ban, cac co quan thuc hién cdng tic soan thio
vaban hanh VBQPPL ctia chinh quyén VNCH déu c6
su ké thuia giai doan 1955-1967. Chtic ning, nhiém
vu clia cdc ¢d quan nhu: Van phong Quéc Hoi, Van

Trich dan bai bao nay: Ly N T. Tim hiéu vé t8 chiic bé may va nhan su tham gia thuc hién nhiém vu
xay dung hé théng vian ban quy pham phap luan cta chinh quyén Dé nhi Cong hoa & mién Nam
Viét Nam (1967-1975). Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum.; 4(2):387-394.
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phong Thong théng, B tu phap, Nha phdp ché, S&
phép ché van tiép tuc dugc thuc hién & giai doan 1967-
1975. Cu thé la:

Van phong Quéc héi

Déy co quan sé tiép nhin nhiing dy théo ludt va dy an
lujt tit ctia Tong thong va dan biéu dé xudt. Cac dy an
va dy thao luat duge Qudc hoi chép thuin sé chuyén
dén T6ng théng d€ ban hanh.

Van phong Téng théng

La co quan tham muu tryc tiép cho Tong théng trong
viéc ban hanh cac chinh sich quéc gia va ban ban
hanh nhiing vin ban thu¢c thdm quyén ctia Téng
théng. Trudc khi van ban dugc ban hanh, qud trinh
thdm tra vé thé thiic sé do Chénh Sy vu S Vin thu
va luu trit cong van thudc Van phong Pht Téng thong
dam trach va Vién Bao an va Toa Thu ky pha Téng
théng sé thdm tra vé€ ndi dung vin ban trudc khi trinh
cho T8ng thong xem xét va ky ban hanh.

Bo6 Tu phap

La co quan chuyén trach, giup Noi cic soan thio
nhiing du thao luit méi, nhét 1 khi ndi dung luat lién
quan dén cac van dé€ khoé khan, sau do trinh cac du
luit cho T6ng théng xem xét va ban hanh.

Nha phap ché

La cd quan tryc tiép tham muu cho cic b trong viéc
ban hanh cac VBQPPL thu¢c thdm quyén ctia méi bo.
bay cingla co quan phu trach thdm tra vin ban do cac
nha khéc thudc bo dé xuét trude khi trinh B¢ trudng
ky ban hanh.

S& phap ché

La co quan tham muu truc tiép cho cac D6 Thanh va
cac Tinh ban hanh cdc van béan lap quy d€ thuyc hién
nhiém vu quan ly diéu hanh cac van dé trén dia hat
D6 Thanh hay Tinh quan Iy” [1, tr.15].

Trong hé thdng co quan thudc bd mdy nha nudc,
Qudc hoi la co quan c6 sy chuyén bién manh nhit ti
nhét vién thanh luéng vién. Vi vay, t6 chic thuc hién
cdng tac soan thao va ban hanh vin ban ciing c6 sy
diéu chinh cho phu hgp.

Co quan thyc hién cong viéc nay chinh 14 Van phong
Thugng nghi vién va Ha nghi vién. Day 14 hai co
quan sé tiép nhan nhiing du thao luat va dy an luét
tit cia Tong thong va dan biéu dé xuit. D€ nhiing du
thao nay c6 thé thanh Luat chinh thic thi Vin phong
Thugng nghi vién va Ha nghi vién phai thong qua sy
thim tra ctia Hoi dong lién b, ban thin cdc nghi si,
dan biéu va tong thong.
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Bén canh do, naim 1969 Trung tam nghién ctu luat
phép truc thudc Bo Tu phap dugc thanh lap. Trung
tdm nghién ctu luit phap hoat dong véi muc dich:
“phd bién sau rong lugt phdp trong dan chiing; t6 chiic
nhiing khéa hoi thdo, tu nghiép cho cdc chuyén vién ludt
phdp dé cé ca hgi trao ddi kinh nghiém va bd tic kién
thiic chuyén nghiép; gop y chuyén mén vé nhiing bdn
van ludt phép do cdc cd quan hién dinh soan thdo; cung
cdp vdi tinh cdch hitu thudng hodc vo thudng cho cdc
cd quan doan thé cdc gidi nhiing tai liéu, dn phdm lién
quan dén van dé ludt phdp, do trung tam dich thudt,
khdo ctiu, soan thdo, dn hanh va xudt ban; nghién ciiu
trao doi tai liéu ludt phdp va quan diém phdp ly véi
cdc lugt gia va trung tam ludt phdp ngoai quoc” [ 1, tr.
34-35]. Co quan nay da hoat dong rat hiéu qua trong
gop y chuyén mon cho 5 b luat can ban da dugc ban
hanh béng sic lut ctia Téng thong Nguyén Vin Thiéu
trong khudn khé luét ty quyén.

Nhu vay, su hoat dong ctia cac co quan chuyén trach
soan thdo va ban hanh vén ban da lam cho qua trinh
x4y dung hé thong VBQPPL c6 sy chuyén moén héa va
ngay cang hoan thién. Dac biét, véi sy ra doi va hoat
ddng ctia Thugng nghi vién va Ha nghi vién cing nhu
vai tro cua hai vién nay trong xay dung luat da lam
cho hé théng VBQPPL ctia chinh quyén VNCH ¢6 co
hoi duge tham chiéu trén nhiéu goc do va dac biét
ngudn du luat cing phong phu hon giai doan 1955-
1967. bBay la nhén t6 ddm bdo tinh dan chi va chuyén
nghiép trong cong tdc 1am luat ctia chinh quyén bé
nhi Cong hoa (1967-1975).

NHAN SU THU'C HIEN HOAT PONG
XAY DUNG HE THONG VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT CUA CHINH
QUYEN DE NHI CONG HOA
(1967-1975)

Su chuyén bién vé sé luong va chat luong
doi ngii nhan su thoi ky Dé nhi Cong hoa

S6 lugng va chét lugng can bd cong chiic caa chinh
quyén VNCH di c6 nhiéu chuyén bién theo hudng
ngay cang ting vé s6 lugng va tinh thong vé nghiép
vu. Diéu nay thé hién cach nhin nhén, quan ly nhén
st phuc vu hoat dong quan ly diéu hanh dat nudc néi
chung va qud trinh x4y dung hé théng VBQPPL néi
riéng ctia chinh quyén VNCH c6 nhiing tién b nhat
dinh.

Déi ngii nhén su dugc ting lén vé sé luong

So véi thoi Dé nhit Cong hoa, quy mo6 doi ngi
nhén sy hoat dong trong cic linh vyc lién quan dén
VBQPPL thdi dé nhi Cong hoa da co sy phat trién
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Bang 1: Ngach bac déi véi cong chiic Viét Nam Cong hoa [2, tr.136]

Nhiém s& T6ng s6 Chénh ngach  Khé u6c
Trung dong  64.292 30.614 1.388
Diaphuong  189.588 76.901 113
Ngoai qudc 737 244 11

Coéng nhut Phu dong Cén bo
21.229 9.261 1.800
44.210 17.520 50.830
12 470 0

manh mé. Trong giai doan dau tii 1955-1969, s6 lugng
nhan sy da ting 1én dén 254.617 ngudi, dugc phan
chia thanh cac ngach bac sau day:

Thong qua Bang 1 cho thdy dén nhiing ndm cudi clia
nén Bé nhi Cong hoa, s6 lugng can bd cong lam viéc
trong cdc cd quan cong quyén VNCH ngay cang ting.
Tinh dén thoi diém ndm 1973, “tap thé cdng chic tu
trung uong dén dia phuong 278.390 cdng chiic. Chi
tinh riéng trung uong c6 t6i 114.711 codng chiic, 6 dia
phuong 163.679 cdng chiic phuc vu 18 triéu rudi dong
bao” [3, tr.18]. Sy gia ting clia cin by cong chiic néi
chung va can b¢ truc tiép thuc hién cong tac soan thao
VBQPPL da tac dong truc ti€p dén chatlugng cong tac
x4y dung va hoan thién hé théng VBQPPL ctia chinh
quyén VNCH (1967-1975).

Chdt lugng déi ngii nhén su dugc néng lén
Kién toan co quan chiu trdach nhiém dao tao doi ngi
cong chiic

Co quan chju trach nhiém dao tao d6i ngii cdng chiic
phuc vu chinh quyén VNCH chinh 14 Téng ty cong
vy. Trung tdm huén luyén can bo Qudc gia Viing Tau
va Trudng Qudc gia Hanh chdnh 14 hai co quan tryc
thudc Téng ty cong vu dugc thanh lap thuc hién cong
tac dao tao, boi dudng cong chiic VNCH.

Trung tdm huén luyén can b Qudc gia Viing Tau cd
nhiém vu nay dao tao cac nghiép vu hanh chinh cén
ban. Theo d6, Trung tdm hudn luyén can bo quoc gia
sé chuyén trong tam ti viéc huén luyén can by phat
trién nong thon sang huan luyén: “tat ca can b cong
chiic khong phan biét bd nao. Pa la cong chiic, cin
bo thi phai di qua mét 16p can ban va dit Trung tdm
tric thudc Phu tdng y cdng vu. Réi déy, tat ci cac
cdng chiic méi dugc tuyén dung phai di hoc mot 16p
huén luyén can ban réi sau d6 tré vé€ hoc tai trung tam
2,3 tudn hodc 1,2 thang bé tic, tu nghiép dé biét trach
nhiém cong vu & cdp cao hon trude khi thang cdp hodc
nhan linh nhiém vy méi” [4, tr.12]. Thong qua cac
16p hoc tai Trung tam, cong chitc VNCH dugc trang
bi cac kién thiic ¢6 ban: hanh chinh, phap luét, chinh
sach qudc gia va cac nghiép vy hanh chinh, ké toan,
soan thao van bén...

Truong quéc gia hanh chanh la co quan c6 chiic ning
tiép tuc bd tac kién thic, dao tao ning cao nghiép

vy, quan ly va t6 chuc thi ndng ngach gianh cho cong
chiic, dac biét 1a d6i véi cong chiic & cép tinh va cdp
trung uong. Trudc day trudng c6 tén goi la Trudng
Quoc gia Hanh chénh, dugc thanh lap ti nam 1952
(tai Nghi dinh 246-Cab/SG ngay 7 thang 4 ndm 1952)
tai Da Lat va dit tryc thudc Bo gido duc. Pén nam
1954, trudng Qudc gia hanh chanh dugc cai td va
dit truc thudc pha Tha tudng do Nghi dinh s6 560-
PTT/TTK ngay 22 thing 8 nim 1954. Nam 1955,
truong Qudc gia hanh chanh roi vé Sai Gon do Nghi
dinh s6 483-TTP/TTK ngay 9 thang 8 ndm 1955 va
d6i tén goi thanh Hoc vién Qudc gia hanh chanh dit
tric thudc pha Tong théng. Dén ngay 23 thang 6 nim
1973, Hoc vién Qudc gia hanh chanh thanh truong
Qudc gia hanh chanh va dit truc thudc pht Téng ty
cobng vu (tai Sic 1énh s 583-TT/SL ctia Tong thong
VNCH).

Nhu véy, Trén co sé kién toan bo may dao tao doi nga
cong chuc, chinh quyén VNCH da trién khai nhiéu
giai phdp d€ nang cao trinh d¢ cho ddi ngi cong chiic
hoat dong trong cac linh vuc lién quan dén linh vuc
VBQPPL.

Ddy manh nang cao ky ning nghiép vu cho doi ngii
cong chiic

a. Lua chon nhiing ca nhan c6 kinh nghiém, trinh
do tham gia vao cac hoat dong giang day, dao tao
déi ngii cong chiic

Nhan su phuc vu hoat dong quan ly, diéu hanh quoc
gia giai doan D& nhit Cong hoa chti yéu 1a dugc dao
tao va chiu danh hudng khong nho ctia nén hanh chinh
cta Phéap. Dén giai doan D¢ nhi Cong hoa, nhiing
nhéan sy dugc tu nghiép tai My ddn ndm nhing vi
tri cht chét. Diéu d6 khién cho hé thdng VBQPPL
thoi Dé nhi thay d6i theo hudng chiu anh hudng cta
nhiing tu tudng, nén hanh chinh cia My. Vi vay,
“bo mdy cong quyén khong it nha qudn ly kinh té tré
tudi dugc phuong Tay, déc biét la Hoa Ky danh gid cao
nhu: Nguyén Hiu Hanh, Pham Kim Ngoc, Ha Xudn
Tritng, Nguyén P tic Cuidng, Lé Quang Uyén” [, tr.29]
bén canh cdc chuyén gia nhu: Nguyén Xuin Odnh,
Nguyén Vin Kién...; cic nha quan ly hanh chinh, mét
s6 khong nho la cac luat gia nhu: Bui Tudng Chiéu,
Vi Van Mau, thdm phédn Mai Vin An, thdm phan
Tran Van Liém, Thdm phéin Trdn Mong Bich, Thim
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phén Nguyén An Thong, Thdm phdn Tran Minh Tiét,
Nguyén Vin Si.. rdt c6 kinh nghiém quan ly va
chuyén mén trong nudc va quéc té. Cdac nha nghién
ctiu hanh chinh va cic chuyén gia trong cac linh vuc
khéc nhau nhu: Nguyén Manh Hung, Nguyén Vin
Bong, Nghiém Bang, Vuong Vin Bic... cdc nha tu
nghiép nudc ngoai trong linh vyc hanh chinh nhu:
Diép Xuén Téan, Cao Thi L& Tran Vin Duong, D6
Quy Sang”! ...
dao tao can b chat lugng ngay cang ting 1én va cong
tac tham muu trong qué trinh ban hanh VBQPPL rit
tot. Ddc biét nhiing ngudi lam viéc trong bd may nha

da gop phén rét 16n trong cong tac

nudc khong phai chi c¢6 quén sy, tuéng linh trén chién
trudng ma da co su chuyén hoa sang chinh quyén cho
tang 16p dan sy lanh dao. Day 13 mot bude chuyén
phu hgp véi quy luat va tinh hinh khi cac tuéng linh
con nhiéu han ché vé kién thic quan Iy nha nudc va
quan ly xa hoi, kinh nghiém x4y dung phép luat con
chua nhiéu. Vi vay, khi chinh quyén d4n su d4n thay
thé cho chinh quyén quén sy thi nhiing han ché trong
x4y dung va trién khai hé théng VBQPPL ciing gidm
dan va xuit hién nhiing chuyén bién tich cyc trong
x4y hé thong VBQPPL.

b. Cai cach chuong trinh dao tao, gia ting cac hoat
dong thuc tap thuc t&

Céc cong chiic dugc tuyén dung vao cac linh vyc lién
quan dén VBQPPL, dic biét 1a & cép trung uong vé
co quan dugc dao tao bai ban, tuy nhién ho thuong
lai thi€u ky nang va kinh nghiém lam viéc nhu nhin
dinh ctia Pht T6ng ty cong vu: “Tl trudce t6i giv cong
chtic chi dugc hudn luyén tai Hoc vién qudc gia Hanh
chanh. Trudng nay tuyén dung nhiing anh em c6 bing
cdp cao roi dua ngay vo lam nhiing chtc vu kha cao
trong lic chua c6 kinh nghiém vé déng bao, phuc vu
nhan dén & tai can ban nhit 1a x3, 4p. RoOi sudt mot
cudc doi cong chuc it khi nao dugc quay trd lai hoc
nhiing trudng hay nhiing trung tdm hudn luyén dé
theo dai tinh hinh méi, khéng ndm viing chinh sich
mdéi ctia qudc gia va ciing khong biét dugc nhiing ky
thudt méi dan dén cong viée ¢ dong, tri tré, tic nghén

A »

vi quan liéu” [4, tr.15] hay phong trao cong chiic vé
lang gidi quyét hau hét nhiing ¢ dong, tic nghén vé
tha tuc hanh chanh 6 tinh, huyén, 4p, khém. D€ khic
phuc tinh trang trén, chinh quyén VNCH di cho ban
hanh Nghi dinh s6 262-ND/HVHC ngay 16 thang 2
nam 1968 vé viéc stia d6i quy ché ban D6c sy. Theo
do, diéu 4 ctia Nghi dinh da quy dinh: “Sinh vién theo
hoc Khéa P6c sy sau khi két thuc chuong trinh hoc
ly thuyét tai hoc vién 3 nam 6 thing, co quan nhén
sinh vién thuc tap c6 nhiém vu chi dinh vién chiic cao
cép giau kinh nghiém va nhiéu uy tin d€ huéng dan
viéc thuc tép cho sinh vién. Sinh vién sé c6 12 thang
thuc tép tai cdc co quan cong quyén, sau d6 mdi thi
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tot nghiép. Trong thoi gian thuc tip, ngoai 1 thang
quan sat, sinh vién lam viéc thuc sy nhu cong chtic
va tuén thi ky ludt 4p dung cho cong chiic”[, tr.12].
Chinh quyén VNCH thuyc hién nguyén tic “giao cong
tac chi khong giao chiic vu” cho sinh vién. Vi véy,
trong thoi gian nay, sinh vién phai lam viéc thuc su
nhu mot cong chiic va dugc hudng luong theo chi s&
320. Luong bdng ctia cac duong sy do Hoc vién Qudc
gia Hanh chénh dai tho” [7, tr.3]. Sau khi d3o tao va
¢6 kinh nghiém cong tac thi cdp ngach va miic luong
cén ban cta cong chiic VNCH da t6t nghiép dai hoc
dugc dn dinh quy dinh (Bang 2).

Thong qua Bang 2, cho thdy: Nhiing quy dinh vé
ngach va muic luong tuong ting sé dugc ap dung cho
nhén sy hanh chinh & cac cdp co s§. Con do6i véi
nhiing cong chiic hanh chinh ti cdp tinh tré 1én,
ngudi d6 phai trai qua khéa hoc hudn luyén tai Truong
Qudc gia hanh chanh, hay con goi la cdc khoa Cao
hoc hanh chinh. Quy dinh néu rd: “D4i véi nhiing
tng vién theo hoc chuong trinh Cao hoc hanh chinh
sé& dugc ngan sach nha nudc dai tho va hudng luong
theo cip béc truéc khi nhap hoc” [, tr.12]. Sau 2 nim
hoc tip hé cao hoc, hoc vién sé cé thoi gian thuc tap
tai cdc co quan cong quyén cép trung uong. D€ dam
bao cho hoc vién dugc rén luyén ky nang va tich lay
dugc kinh nghiém lam viéc, cac cd quan c6 hoc vién
cao hoc dén thuc tap can: “Chi dinh mot vién chiic
cao cdp giau kinh nghiém nghé nghiép d€ huéng dan
thuc tdp cho hoc vién vi hoc vién cao hoc gom nhiing
ngudi da dugc cdp bang cti nhan hay da tét nghiép ban
DPdc sy Truong Quoc gia hanh chanh. D6 phanlénla
nhiing cyu cong chiic hang A trudc kia da lanh nhiém
vu chi huy nhu Phé Tinh truéng, Phé Quén trudng,
Trudng ty va da hoc thém hai nién khoéa vé ly thuyét
chuyén mén. Nhu véy, cac duong su c6 du kién thic
va kinh nghiém ctia mét cdng chiic chi huy. Theo do,
¢6 quan ma c6 hoc vién thuc tip sé phan cong cho
hoc vién nhiém vu chi huy trudng thudng xuyén nhu
1a mot cong chiic ctia BO va hoc vién phai tuan thu ky
luat cong chiic. Bién phap nay sé gitp cho hoc vién
lanh trach nhiém gidi quyét cong vu va tang cuong ky
luat chi huy. Sau khi t6t nghiép va theo dé nghi cua
hoc vién, cic duong su sé dugc b8 dung dén céc s
da thuc tap dé gitp viéc dic Iuc hon cho co quan” [7,
tr.2].

DPoi ngti cong chiic ndi chung va cong chiic thuc hién
cong tac xay dung hé thong VBQPPL ctia chinh quyén
Dbé nhi Conghoa co sy gia ting vé s§ lugng, chitlugng
d6i ngli nhan su dugc ning tdm, cé trinh d6 chuyén
moén va nghiép vu. Trong d6 c6 mot bo phan khong
nho dugc dao tao bai ban theo huéng md rong va
chuyén sau, ddc biét 1a d6i v6i nhéan sy cép cao: “Tinh
dén thdi diém ndm 1974, Hoc vién Qudc gia Hanh
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Bang 2: Ngach va muic luong ctia cong chiic Viét Nam Cong hoa tinh tir khi tét nghiép dai hoc [, tr.5]

Cép ngach

Tham su thugng hang ngoai hang
Tham sy thugng hang hang nhét
Tham sy thugng hang hang nhi
Tham su thugng hang hang ba
Tham sy thugng hang hang tu
Tham sy hang nhét

Tham sy hang nhi

Tham sy hang ba

Tham sy hang tu

Tham sy hang nam hay tap su

Hang Miic luong (d6ng)
B 640
B 600
B 560
B 520
B 480
B 440
B 410
B 380
B 350
B 320

chanh da dao tao duoc 7 khoéa cao hoc vdi 262 hoc
vién, 17 khéa dai hoc d6c¢ su véi 1525 sinh vién va
5 khoa dai hoc tham su véi 621 sinh vién” [°, tr.2]
va du bdo dén nim 1978 “Hoc vién c6 thé cung cép
2500 sinh vién va hoc vién t6t nghiép va nhu viy c6
thé coi 1a tam du cho nén hanh chanh quéc gia” [ 1%
tr.2]. Ngoai cic 16p trén, Hoc vién con md cac 16p
néng luc hanh chanh budi chiéu danh cho coéng chuc,
quan nhén va dan ching muén hoc hoi cac kién thiic
cén ban vé€ hanh chanh, kinh té, tai chanh. Truong
ciing giup B¢ Phit trién sic toc dao tao tham su sic
toc qua cac 16p tham sy dac biét.

Hoan thién thé ch&, méi trudng lam viéc cho
cdng chiic

Moi trudng lam viéc kha c¢6i mo c6 tinh tiép cén va
trao d6i v6i bén ngoai cao. Dac diém nay thé hién r6
thong qua hoat dong tu nghiép, sy phan nhiém gin
v6i phan quyén va st dung doi ngdi can b quén ly
dugc dao tao bai ban va c6 kinh nghiém.

Qua trinh tu nghiép va hoc hoi tai mét s6 nude co
nén hanh chinh phat trién trén thé giéi cang dugc
chinh quyén VNCH quan tam va c6 nhiing diéu chinh
nhit dinh trong chinh sach quan ly diéu hanh quéc
gia. Ching han, qud trinh hoc héi kinh nghiém ctia
Nghiém Béng, Tran Vin Dinh, Nguyén Tin Thanh,
Vuong Van Béc tai My... “Cdc gido su nay cong tac
tai Hoc vién Quoc gia hanh chinh va dugc cti di theo
chuong trinh hgp tac véi Pai hoc Michigan trong 6
thang. Trong khoang thdi gian nay cac gido su da
dugckhao sit va nghién ctiu nhiéu linh viic nhu: kinh
té, chinh tri, hanh chinh, xa héi hoc va phuong phép
lam viéc ciing nhu phuong phép gidng day & nhiing
trudng dai hoc néi tiéng & My nhu: Pai hoc Chicago,
bai hoc California, Pai hoc Michigan, cic cdng s&

tai tiéu bang Michigan, Washington, New York nhu:
T6ng théng phtt Hoa Ky va céc nha tryc thudc (Hoi
dong an ninh qudc gia, ty ban cong tic, nha dong
vién phong thi) B Tai chinh va cic co quan thué
vu; Hoi dong cong vu lién bang; B¢ thuong mai va
Nha kiém tra; Céc hiép hdi va co quan khao ctiu hanh
chinh; Thu vién Qudc hoi... va ¢ nhiing trao d6i vé
nén cong vy & Viét Nam va Hoa Ky. Sau chuyén cong
tac nudc ngoai, cac chuyén gia va gido su sé cé nhiing
budi thuyét giang va c6 nhiing diéu chinh nhit dinh
trong chuong trinh va phuong phép giang day d6i véi
céc sinh vién va hoc vién” [, tr.7]. Pay la nhiing
co hoi nang cao trinh d6 ngudi day ciing nhu cong
chiic theo hoc tai cic Trung tdm va hoc vién dao tao
cdng chtic phuc vu cho chinh quyén VNCH. Nhiing
tri thiic dugc chia sé trong cac gio 1én 16p da c6 nhiing
tac dong tich cuc vé chat lugng nhén thic va nghiép
vu cua cac bd cong chiic trong b mdy cong quyén
VNCH.

Mit khéc, sy xudt hién trong bé may céng quyén
khong it cac chuyén gia, cic nha quéan ly dugc dao
tao va tu nghiép tit cic quéc gia phat trién ma chu
yéula Hoa Ky nén da gép phan khong nho trong cong
tac c6 vén va phan bién chinh séch khi xay dung hé
thong VBQPPL. Tu day da xudt hién mot s6 chinh
séch c6 tac dong tich cuc d6i v6i quan chung va ngudsi
lao dong trén co s& tham chiéu kinh nghiém ctia nuéc
ngoai nhu: Luit mua nha tra gop, hoc thi cuén chiéu,
thi tric nghiém, hoc ché tin chi, ¢é b phén c8 vin
hoc tép cho sinh vién trudc khi chon nganh nghé theo
hoc...

Nhiing dé xudt cai thién trong quy trinh tha tuc hanh
chinh ciing nhu hoach dinh chinh sach cing da dugc
dé xudt. Co thé 1dy vi du nhu trong chuyén khdo sit,
gido su Vuong Bic da nghién ctu rdt chi tiét vé hoat
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dong ctia Téng thong phu tai Hoa Ky va da dua ra
nhiing nhédn dinh rét xdc ding va khach quan, cu thé
nhu sau:

Céac nha s¢ tai Phu téng thong khong dong dao nhéan
vién nhung rat gidu kinh nghién va tai nang chuyén
moén. Cap chi huy phén 16n nhiing nhin vat xuét
sdc ctia dai hoc gi6i va doanh giéi. Con nhan vién la
nhiing ngudi c6 kinh nghiém lau ndm trong nén hanh
chinh va hoan toan théng hiéu nhiing vin dé thudc
pham vi hoat dong ctia ho. Su phan b6 va sip xép nhu
vay réat phu hgp d6i v6i pht Tong thdng ndi chung va
cac co quan trung uong noi riéng. Pay 1a nhiing don
vi hoach dinh va diéu khién hon 1a nhiing don vi thita
hanh. No6i dung nay da dugc trién khai trong cong
cudc hanh chinh & nhiing naim 70 ctia chinh quyén
VNCH. Theo d9, “chinh quyén da tién hanh tinh giam
bién ché § cac co quan trung wong va co su phin chia
quyén luc hai hoa xuéng cho cic dia phuong dé€ dia
phuong thuc sy la nhiing don vi thita hanh va cac co
quan trung uong cé nhiéu thoi gian gianh cho cong
tac hoach dinh va diéu khién nhim khai thong nhiing
“6i dong hanh chinh” [!2, tr.12]. Chinh quyén da
thic ddy hon niia viéc cai thién trinh d6 can bo cong
chtic va téc phong 1€16i lam viéc bdng nhiéu hinh thic
quyét liét nhu: M& rong cac hinh thic dao tao d€ can
bd cong chiic ndng cao vé trinh d6 va nghiép vu; quyét
liét ch6ng tham nhing d€ chén chinh lai téc phong
lam viéc ctia cong chiic.

Su phin quyén dugc 4p dung cho cic chiic vu véi
nhiéu cdp bac khic nhau. Riéng d6i véi chiic vu Téng
thdng, dao luat Mac Cormack va hon 60 chi thi chép
hanh 4p dung dao luat 4y da uy nhiém hang trim
nhiém vu thi yéu ctia Tong théng cho cic nhan vién
tric thudc dudi quyén. Nho sy phin quyén ma cac
vi thugng cdp danh nhiéu thoi gian cho sy chi huy va
kiém soét tong quat. Mic du c6 sy phan quyén song
van dam bao sy lién lac mat thiét v6i Tong thong vé
viéc diéu khién céc co quan tryc thudc va cdp dudi.
Vi du: Hang tudn, vi Gidm d6c ngin sach dugc tiép
xuc voi Tong théng dé trinh bay vé tién trién ctia ngan
sach, nhat 1a khi thiét 14p ngan sach, sau khi tiép thu y
kién ctia h¢i dong tu vin kinh té giam ddc sé trinh bay
trude Tong thong va Téng théng sé quyét dinh chinh
sach. Trong cdng cudc cai cach ctia chinh quyén Dé
nhi cong hoa thi moét diém sing cling ndm trong xdéa
bo tap quyén bang hinh thiic phin nhiém va phén
quyén tu trung uong dén dia phuong va noi b cac
co quan trong hé thong t6 chiic b may nha nude tu
trung uong dén dia phuong... Ngay ca co quan trung
uong ciing ¢6 nhiing diéu chinh vé trach nhiém va
quyén han ctia cac dinh ché, bo mdy hanh chinh cong
vu da hoat dong nhip nhanh hon. Dién hinh la viéc
thanh 14p Chinh pha kém theo nhiing quyén han va
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trach nhiém ctia co quan nay trong hé thong bo may
nha nudc nhdm hai hoa gitia 14p phdp va hanh phép
trong thuc thi cong vu khi ¢ nhiing bit déng phat
sinh.

O ca trung uong va dia phuong, ngusi ding dau cac
co quan t§ chtic da giao nhiém va giao quyén cho cép
phé ctia minh d€ cong viéc hanh chinh dugc thong
sudt va cong tac hoach dinh, diéu khién sé ngay cang
hoan thién hon.

Tu nhiing vi du néu trén cho thdy mot su nd luc rét
16n ctia chinh quyén Dé nhij cdng hoa trong viéc kién
thiét moi trudng lam viéc hiéu qua, ddng vién dugc
su dong gbp, cdng hién cua doi ngi cdng chiic va cic
chuyén gia. Nh¢ d6, mot bd phan nhan sy lam viéc
trong nhiing linh vyclién quan dén xay dung hé thong
VBQPPL ludn c6 diéu kién hoc hoi va trao déi, tiép
cén véi nhiing tién bo, tinh hoa vé chuyén mon tu
nhiing dt nudc phat trién vé€ quan ly. Nh¢ do, trinh
do6 x4y dung hé thong VBQPPL dugc nang lén ro rét.
Mot 86 van ban mang tinh chét kién thiét dugc ban
hanh va su phan quyén dién ra manh mé ti trung
uong xudng dia phuong thong qua hé thdng van ban
da dugc trién khai, van dé chéng tham nhiing dugc dé
cdp va 1a myc tiéu s6 mot ctia cong cude cai td trong
nhiing nam 1973-1974 cting dem lai nhiing hiéu qua
nhét dinh. Hanh déng quan ly nha nudc bing lut
phap thong qua hé thong VBQPPL dugc quy cu, bai
ban, chuyén nghiép va ngay cang hiéu qua.

KET LUAN

Trong giai doan 1967-1975, hé thong céc co chuyén
trach soan thdo va ban hanh VBQPPL dan dugc ciing
¢6 va kién toan, dugc phan tach nhiém vu rd rang,
¢6 tinh t8 chiic va phdéi hgp théng nhit cao. Diéu do
da gitp qud trinh xay dung hé thong VBQPPL trong
giai doan nay c6 su chuyén mon héa va ngay cang
hoan thién. Mot trong nhiing dic diém néi bt cta
giai doan 1967-1975 1a su chuyén bién vé s6 lugng va
chétlugng ctia doi ngl nhan su thuc hién cong tac xay
duyng va trién khai hé théng VBQPPL. Chit lugng doi
ngii nhan sy dugc ning tdm, ¢ trinh d6 chuyén mon
va nghiép vu. Doi ngti cdng chiic néi chung va cong
chtic thuc hién cong tac xay dyng hé thong VBQPPL
cta chinh quyén D¢ nhi Cong hoa c6 su gia tang vé
s6 lugng va dugc trang bi thong qua cdc hinh thic
dao tao phong phd, chuyén nghiép va c¢4i mé. Trong
hé théng bo may cong quyén c6 mdt bd phén la cac
chuyén gia, cdc nha quéan ly dugc dao tao va tu nghiép
tit cdc qudc gia phét trién ma cha yéu 1a Hoa Ky nén
da gbép phan khong nho trong cong tac ¢6 van va phan
bién chinh sich khi x4y dung hé thong VBQPPL. Két
qua hoc tap, tu nghiép va trai nghiém vé cac linh vuc
nhu kinh t§, tai chinh va hanh chinh da giup cho cic
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chuyén gia ddu nganh c6 vén hiéu qua va thay déi cac
chinh séch thong qua hé thong VBQPPL cua chinh
quyén VNCH. Mot s6 hinh thiic dao tao méi ra doi,
mot s6 vin ban mang tinh chat kién thiét dugc ban
hanh va sy phin quyén dién ra manh mé ti trung
uong xudng dia phuong thong qua hé thong van ban
da dugc trién khai. Sy chuyén bién manh mé ctia d6i
ngti nhan sy da lam cho qua trinh x4y dyng hé thong
VBQPPL dugc phét trién va da c¢6 nhiing tic dong tich
cuc nhdt dinh trong hoat dong quan ly diéu hanh quéc
gia clia chinh quyén Dé nhi Cong hoa.

DANH MUC TU VIET TAT

VNCH: Viét Nam cong hoa.

VBQPPL: Vian ban quy pham phap luit.

XUNG POT LOI iCH

Tac gid khong c6 xung dot loi ich nao trong céng bé
bai bao nay.
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Building and completing the legal documents is an important mission of all of the authorities to
administer and manage the countries. The first thing to do is to shape an organizational struc-
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Moreover, in order to improve the quality of the personnel involved in the mission's implementa-
tion, the government also set out specific methods to train and foster their professional skills and
qualification. Therefore, it lead to the step-by-step changes,which went towards making it more ef-
fective and professional, in organizational system and the quality of human resources who drafted
and promulgated the legal documents of the Second Republic of South Vietnam. Although the
RVN regime collapsed, it provided historical experience from which we can learn and then utilize
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	Bộ Tư pháp
	Nha pháp chế
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	Nhân sự thực hiện hoạt động xây dựng hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền Đệ nhị cộng hòa (1967-1975)
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