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TOM TAT

T nam 2001, Viét Nam tiing budc xay dung va trién khai quan hé déi tac chién lugc, d6i tac toan
dién vai mot sé qudc gia ch chot trén thé gisi. Nhiing ddng thai clia Viét Nam trong viéc phat
trién doi tac da dem lai su quan tam tr cong déng quéc té. Bong thdi, su khac biét vé tinh chat ctia
"Quan hé ddi tac chién luoc” "Quan hé dbi tac toan dién" "Quan hé déi tac chién lugc toan dién"
trong chinh sach déi ngoai Viét Nam la néi dung dugc nhiéu nha nghién ctiu, nha quan sat quan
tam. DEi vai quan hé Viét Nam — Hoa Ky, vi nhimng song trung vé lgi ich quéc gia mang tinh chién
lugc lau dai, quan hé hai nudc phat trién manh mé tir binh thudng hoéa quan hé dén déi tac toan
dién vao nam 2013. T nam 2017, hai quéc gia da 1én ké hoach dé nang quan hé hai nudc ti cap
ddi tac toan dién lén cap déi tac chién lugc. Trén béi canh do, bai viét tap trung vao viéc ap dung ly
thuyét hé thong trong viéc dinh hinh hé théng hoach dinh chinh sach déi ngoai ctia Viét Nam, vdi
néi dung "Tién trinh hoach dinh chinh sdch déi ngoai Viét Nam véi Hoa Ky dua trén mé hinh
ctia David Easton" . Nghién c(iu hudng dén viéc phan tich qua trinh hoach dinh chinh sach déi
ngoai cta Viét Nam déi vai Hoa Ky theo moé hinh ctia David Easton trong ly thuyét hé théng. Bén
canh dé, bai viét sé dua ra du bao vé kha nang diéu chinh chinh sach déi ngoai Viét Nam véi Hoa
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Ky, dac biét la nang cap quan hé lén quan hé doi tac chién lugc.
Tur khoa: Tién trinh hoach dinh chinh sach déi ngoai, Viet Nam, Hoa Ky, mé6 hinh David Eastion

DAT VAN DE

Trong nghién ctiu quan hé qudc t€ ndi chung va chinh
sach d6i ngoai ndi riéng, viéc tim kiém cach giai thich
hanh vi, dong théi va trién vong cta qua trinh trién
khai chinh sach d6i ngoai c6 vai tro hét stic quan
trong. Trong d6, chinh sach d6i ngoai ctia cic qudc gia
riéng1é c6 thé phan anh cdc thudc tinh bén trong duge
xem la mot trong nhiing nguyén nhén anh hudng dén
hé théng quéc té [, tr. 289-335]. Dic biét, Iy thuyét
hé théng da chuyén su chu y ctia cdc nha nghién ctu
ti nhiing dong thdi, hanh vi ciia mt qudc gia sang
nghién ctiu sy tuong téc gitia cic qudc gia v6i nhau.
Tu nhiing ndm 1940 dén nhiing naim 1950, nghién
ctiu hé théng chinh tri bat ddu dugc quan tim tai Hoa
Ky. Trong thép nién 1970, cdc nghién ctiu vé tic dong
qua lai gitia cdc dic diém qudc gia (dién tich, d4n sd,
hé thdng chinh tri, kinh té,...) va chinh sdch d8i ngoai
dudi goc do hé thong da nhan dugce su quan tam 16n.
Budc vao thoiky toan cau hda, moi trudng hoach dinh
chinh sach tiép can tu ly thuyét hé thdng dugc b6 sung
thém cac nhan t6 khac nhu nhém tinh hoa, thong tin,
bdo chi, truyén thong, cong chiing?, cong luan® (nhit
13 trong tinh trang chién tranh) 4.

Trong nghién ctiu vé ly thuyét hé thong ddi véi cac van
dé d6i ngoai khong thé khong nhic t6i phuong phap

tiép can hé thong - ciu tric (Systemic-Structural Ap-
proach) ctia Kenneth N. Waltz. O cip d6 qudc gia,
lién quan dén chinh sach d6i ngoai, hé thong chinh
tri dong vai tro trong viéc xay dung, hoach dinh cac
chinh sach. Trong ly thuyét cia K. Waltz, cdu tric ctia
hé théng quéc té gisi han muc tiéu qudc gia va cach
thic thuc hién cdc muc tiéu d6. Trong d6, muc tiéu
quan trong nhdt 1a séng con (“survival”) & mot moi
truong vo chinh phu (“anarchy”), véi nguyén tic “tu
ctiu” (“self-help”) nhu ly thuyét cta cht nghia hién
thuc [°, tr. 38-59]. Bén canh d6, Modelki va Waller-
stein ciing da tiép tuc bd sung va hoan thién khung ly
thuyét hé thong vé cdc van dé déi ngoai. Nhin chung,
cacly thuyét déu tip trung vao cép d¢ toan cau véi don
vi cdu thanh hé thdng qudc t€ 1a cac qudc gia. Khac
v6i cdc nha nghién ctu ly thuyét hé thong trude do,
ba hoc gia trén déu xem xét khung ly thuyét véi cac
phén tich lich sti. Sy khac biét 16n nhit trong nghién
ctiu ctia ba hoc gia chinh 1a viéc Waltz xem xét cac
vin dé déi ngoai theo chiéu ngang khong phéin cip
(“nonhierarchic”) trong hé thong qudc té. Trong khi
do, Modelki va Wallerstein xem hé thong quéc té€1a hé
thong phan cdp (“hierarchic”). Khong chi vay, Waltz
va Modelki xem xét hé thong cdu tric thé giéi nhu
mot ciu trdc chinh tri thi Wallerstein trinh bay mot
céu trac kinh té. Thuc té, viéc tim kiém mot Iy thuyét

Trich dan bai bdo nay: Trang N T. Tién trinh hoach dinh chinh sach d&i ngoai Viét Nam véi Hoa Ky
dua trén mé hinh ctia David Easton. Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum.; 4(2):315-323.
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quan hé quéc té€ pht hgp véi chau A van con ton tai
nhiéu tranh ludn va cac bat déngﬁ.

Ly thuyét hé thong 1a cin thiét trong nghién ctiu hé
thong quy dinh hanh vi va méi quan hé gitta cic bién
theo hudng ti trén xudng, ly gidi hiéu qua méi quan
hé gitta nhiéu yéu t6 theo cac quan hé gitia cac cdp
bién s6 nhung lai khong thé hién dugc sy dan xen
va céch sdp xép ctia céc bién trong qud trinh hoach
dinh chinh sich d6i ngoai. Do d6, khong thé dp dung
mot cach may mdc cac ly thuyét quan hé qudc té ¢
nguén géc tii phuong Tay cho cac quéc gia chau A
ma can ¢6 su chon loc va dét trong boi canh nghién
ctiu nhét dinh. Ngoai ra, qud trinh hoach dinh chinh
sach tii cach ti€p can hé thong da dugc Robert Dahl
va David Easton quan tim. Dac biét, David Easton da
dua ra mé hinh hoach dinh chinh sach theo ly thuyét
hé thong bao gém cic yéu t6: dau vao, hop den (“black
box”) va dau ra.

Trén co s& d6, bai viét la bai phén tich vé tién trinh
hoach dinh chinh sdch déi ngoai Viét Nam v6i Hoa
Ky dya trén md hinh ctia David Easton. Mo hinh
ctia David Easton xudt phat tu két qua nghién ctiu
ctia David Easton trong mot thoi gian dai véi viéc dat
nén tang vé phuong phap luan cho viéc xay dung mot
khung ly thuyét d€ phan tich chinh tri. Trong nghién
ctiu chinh trj va quan hé qudc t€, m6 hinh ctia David
Easton la mot khung Iy thuyét don gidn nhung c6 thé
tiép can nhiing van d€ phtic tap trong qua trinh hoach
dinh chinh sach cia mot quoc gia. Khong chi vay,
mo hinh c6 tinh khai quat cao va c6 thé 4p dung rong
rdi nh¢ dit yéu t6 “hop den” chinh 13 hé théng chinh
tri ctia qudc gia dugc chon nghién ctu. Véi tinh linh
dong cao nhung moé hinh ctia David Easton chi tap
trung vao viéc hoach dinh chinh sich ctia mét quéc
gia, trong khi yéu t6 tuong tic véi cac chu thé khac
chua dugc quan tdm ding muc. Trong khi d6, yéu t6
modi trudng (bén trong va bén ngoai qudc gia) trong
qua trinh hoach dinh chinh sach la n¢i dung tic dong
va anh hudng dén viéc hoach dinh chinh sach déi
ngoai.

DPic biét, qua trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai
Viét Nam mang nhiéu dic trung cta thé ché chinh tri
Viét Nam. Déi véi Hoa Ky - siéu cudng duy nhat hién
nay cling tting 1a cyu thi1 - chi trong gén 50 ndm, Viét
Nam da thanh cong trong binh thuong héa quan hé
tién t6i hop tac sdu rong va da thiét lap thanh cong déi
tac toan dién va dang trong tién trinh nang cdp quan
hé 1én dai tac chién lugc trong ndm 2020. Dong thoi,
cdc cong trinh nghién ctiu chinh sdch d8i ngoai Viét
Nam trudc day thuong tap trung vao trinh bay, mo ta,
ly gidi chinh sdch chung cung céc hoat dong thuc tién
ma chua quan tdm nhiéu dén qua trinh hoach dinh
chinh sach d6i véi mot cha thé nhat dinh.
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Véinhiing ly do trén, tac gia lua chon moé hinh David
Easton trong ly thuyét hé thong d€ phén tich qud trinh
hoach dinh chinh sich déi ngoai Viét Nam déi véi
Hoa Ky vé6i phuong phap nghién ciiu dinh tinh trén
0 s6 ctia phuong phap lich st va logic d€1am r6 qué
trinh x4y dung, phat trién, diéu chinh, thay déi tu duy
chinh sich d6i ngoai ctia Viét Nam.

MO HINH HOACH PINH CHiNH

SACH Qél NGOAI THEO LY THUYET
HE THONG CUA DAVID EASTON

C6 thé thdy, qua Hinh 1, cdc yéu t6 dau vao dung dé
chi nhiing bién dong ctia tinh hinh ni bo quéc gialan
su dich chuyén thay ddi cia nén chinh tri toan cau.
Trong d6, vin d€ ndi bo quoc gia o vai tro then chdt
vi chinh sach d6i ngoai la sy kéo dai ctia chinh sach
dé6i ndi. Cac bién dong xung quanh hé thong chinh
tri qudc gia c6 thé k€ dén nhu bau cti, phan ting cta
cong luén, béo chi va nhan dinh, suy nghi ctia méi
canhéan. Cac yéu t6 trén dat trong boi canh qudc té sé
dua dén thuan lgi va kho khén cho su ton vong va phat
trién ctia mot qudc gia. Cac yéu ciu buic thiét va sy hd
trg til bén trong va bén ngoai sé 1a nguén ddu vao ctia
chinh sach déi ngoai. Tiép do, cac ndi dung nay dén
hé théng chinh tri bao gém cdc b phan hoach dinh
va trién khai tryc tiép va gidn tiép cc chinh sich doi
ngoai. Giai doan nay con dugc goi 1a cac yéu t6 trong
“hop den” (“black box™) vi nhiing quy dinh thanh vin
va khong thanh vin trong hé théng chinh tri méi nuée
sé& anh hudng dén cac quyét sach va cach nhin nhin
cac vin dé doi ngoai. Cubi cung, cic yéu t6 ddu ra
chinh la cac quyét sach, sach lugc, dudng 16i, bién
phép dé ting phé véi cic vidn dé chung. Pang chu ¥,
qua trinh hoach dinh chinh sach luén bi chi phéi béi
yéu t6 “moi trudng” trong sudt qua trinh hoach dinh
chinh sach d6i ngoai. Khong chi vay, chinh sich d6i
ngoai sé dua ra nhiing bién phdp cuy thé trén ba linh
vuc chinh: chinh tri - x4 hoi, kinh t€ - thuong mai, an
ninh - quan sy.

QUA TRINH HOACH DINH CHINH

SACH DOl NGOAI VIET NAM VOI
HOA KY DUA TREN MO HINH CUA
DAVID EASTON

D61 véi truong hop Viét Nam, duong 16i d6i ngoai néi
chung 13 hé théng quan diém, cha truong, chinh sach
vé€ muc tiéu, phuong hudéng, nhiém vy, giai phap cua
Viét Nam vé cac van dé d6i ngoai. Pudng16i d6i ngoai
Viét Nam dugc thé hién qua cuong linh, nghi quyét
ctia Dang Cong san Viét Nam. Dic biét, dudng 16i
d6i ngoai cta Viét Nam ndm trong dudng 16i chinh
tri xuyén sudt, toan dién cia mét giai doan nhét dinh
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Hinh 1: Mé hinh hoach dinh chinh sach d8i ngoai theo ly thuyét hé théng ctia David Easton [7, tr.32]

nhu duong16i “D8i m6i” ti Pai hodi VInam 1986. Bén
canh d6, con c6 duong 16i cach mang cho tling linh
vuc hoat dong nhu dudng 16i phat trién kinh té - xa
hoi, duong 161 x4y dung Dang va Nha nudc...

Bai viét sé tiép can qua trinh hoach dinh chinh sach
d6i ngoai Viét Nam vé viéc xay dung moi quan hé d6i
tac chién lugc véi Hoa Ky dya trén mo hinh ctia David
Easton. Trong d6, bai viét tip trung vao hai trong tim
chinh: Cdc nhén t6 bén ngoai va mang tinh hé thong;
va Ngudn géc bén trong va mang tinh xa héi ctia chinh
sach d6i ngoai — day 1a ni dung chinh trong nghién
ctiu va phan tich vé chinh séch d6i ngoai®. Déng thai,
theo quan diém ctia Viét Nam, chinh sédch ddi ngoai
khong thé xa rdi hoan canh thyc té€ d4t nudce, hay hy
sinh lgi ich dan toc vi mét lgi ich khac®. Ap dung
md hinh ctia David Easton véi qué trinh hoach dinh
chinh sach déi ngoai ctia Viét Nam, chung ta c6 mo
hinh 2, cu thé nhu sau:

Theo Hinh 2, bén canh cdc yéu t6 co ban nhu Hinh 1,
qua trinh hoach dinh chinh sich dugc b sung thém
cac yéu t6 thudc vé hé thong chinh tri Viét Nam. Dac
biét m6 hinh vé€ hoach dinh chinh sach déi ngoai Viét
Nam dugc ké thiia tif cong trinh nghién ctiu cua tac
gia Lé Viét Duyén !°. Trong d6, co quan hoach dinh
chinh sach d6i ngoai ciing nhu cac linh vuc khac 1a
B¢ Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chép hanh Trung uong
bang. Diém dic biét ctia hé thong chinh tri Viét Nam
14 sy lanh dao nhét quan va toan dién ctia Pang Cong
san Viét Nam. Dua trén muc tiéu téng thé cua dét
nudc trong thudng thoi ky, muc tiéu d6i ngoai dugc
dua ra phit hgp véi boi canh quéc té, khu vic va tinh
hinh trong nuéc. Tt do, chinh sach, quyét sach, nghi
quyét sé cu thé hda cdc muc tiéu, thim chi, quyét dinh
diéu chinh, bd sung, thay d6i, cdp nhat dé thich ting,
phu hgp vé ly luan 1an thyc tién. & Viét Nam céc co

quan chinh trong trién khai thuyc hién cdc chinh sach
déi ngoai rdt phong phua va da dang ma trong tdm la
B6 Ngoai giao, Ban Pdi ngoai Trung uong, Uy ban
Déi ngoai Qudc hoi cun céc t8 chiic chinh tri, xa hoi.

Méi trudng thuc ddy xdy dung quan hé déi tdc
chién luoc Viét Nam - Hoa Ky

Tu nhiing ndm dau thé ky XXI dén nay, béi cinh thé
gigi va khu vuc chau A-Thdi Binh Duong dang van
dong theo “xu hudng da cuc, da trung tdm” Trét ty
“ludng siéu” (hai siéu cudng ciing ton tai — Hoa Ky va
Trung Qudc) trén thé gii chua thé hién ro nét, tuy
nhién, thé “ludng siéu” di c6 mot s6 biéu hién ton tai
tai khu vigc. Khéng chi vay, khu vic Déong A da va
dang 14 tré thanh khu vic trong diém vé an ninh cta
thé giGi [, tr.142-179], trong khi hoa binh, 6n dinh
va phat trién 14 xu thé cht dao trong quan hé quéc t&
duong dai [ 12, tr.11-25]. Ngoai ra, xu huéng st dung
cac hinh thiic hoa binh trong cac tranh chdp, xung
dot nhu “dam phdn’, “trung gian”, “hoa giai”, “toa an’,
“trong tai” ngay cang phd bién trong ddi s6ng chinh
tri, kinh t& toan cdu®. Trong xu thé vin dong chung
ctia thé gidi, khu vic Pong Nam A néi riéng va Chau
A - Thai Binh Duong néi chung tiép tuc duy tri va
phat trién v6i vi thé trung tdm toan cdu. Vao nim
2018, khu vuc Chau A - Thai Binh Duong tiép tuc
chiing kién sy dan xen, chong chéo vé anh hudng,
loi ich trong tuong quan cuia cac nudc 16n. Su doi
dau gitia Hoa Ky va Trung Qudc ngay cang manh mé
trén nhiéu linh vuc, dic biét la kinh té véi cudc chién
thuong mai. Nhiing bién dong nay anh huénglén dén
qué trinh hoach dinh chinh sach déi ngoai ctia Viét
Nam déi v6i Hoa Ky boi 1€ chinh sach d6i ngoai cta
mot qudc gia dugc hoach dinh va dinh hinh xuat phat
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Hinh 2: M4 hinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai Viét Nam theo ly thuyét hé théng ctia David Easton 7.

ti vi tri cia quéc gia d6 trong hé thong quoc té va sy
phén bd quyén luc trong hé théng dé [%, tr.336-343].
Déng thoi, thé ché chinh tri - x3 héi ciia Chau A -
Théi Binh Duong va khu viic Déng Nam A muén mau
muodn vé véi sy ton tai clia cac thé ché khac nhau".
Khu vyc c6 dic trung vé viéc thi€u hut cin bang thé
ché hay cac co ché ngdn ngtlia xung dot, dac biét 1a
cac kénh d6i thoai [ 4, tr.16]. Doéng A hién nay dang
ton tai nhiéu diém ndng an ninh cta thé gidi do sy
can du cta nhiéu nudc 16n. Tinh trang chia cit gitia
hai b& eo bién Pai Loan, va hai mién Nam - Bic ban
dao Triéu Tién c6 nhiéu kha nang sé khong co su thay
déi cin ban cho dén cuéi thap nién nay [1°, tr.3-12].
Bién Dong cting tré thanh mot trong nhiing nguy co
an ninh phtc tap ctia khu vuc v6i nhiing dong thai
gia ting cing thing tit phia Trung Qudc. Dic biét,
nhiing dot phd ngoai giao da dugc thuc hién tai khu
viic nhu cac cudc gip thugng dinh lich st Triéu Tién -
Han Qudc (Thang 4/2018), Triéu Tién - Hoa Ky (l4n 1:
Théng 6/2018;14n 2: Thang 2/2019). Nhin chung, tinh
hinh khu vuc Chau A - Thdi Binh Duong hién nay
chtia dung nhiéu bién dong phiic tap va kho luong,
doi hoi cdc qudc gia can lya chon chinh sach thich
hgp véi boi canh mdéi cta khu vuc

Dic biét, tit dau thé ky XXI, Hoa Ky tich cuc thyc hién
chinh séch “Tr& lai Chau A “An D6 Duong-Thai Binh
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Duong: Tu do - Rong md”; 14y nén tang la cac moi
quan hé song phuong véi cac qudc gia lién minh trong
khu vuc (Nhét Ban, Han Qudc, Thai Lan, Philippines);
va thic ddy quan hé song phuong gitia cac quéc gia
trong “truc — nan hoa”. Hién nay, cdc nud6c trong “truc
- nan hoa” cing dang xich lai gin nhau dem dén mot
vién canh vé€ mot hinh thiic hgp tdc méi, thay thé cho
mot NATO Chau A. Cu thé, ASEAN thé hién vai tro
diéu phoi trong cac thé ch€ hgp tac da phuong va nhan
dugc sy ting h¢ ctia nudc 16n 1. Ngoai ra, cic FTA
gitta ASEAN vdi cdc d6i tac trong khu vic lam tién
dé cho x4y dung céu truc kinh t€ khu vuc, tdc dong
khong nho dén gin két cac qudc gia va tang tinh 6n
dinh khu vuc.

Cdc yéu té ddau vao theo mé hinh David Eas-
ton trong hoach dinh chinh sdch déi ngoai
thuc ddy xdy dung quan hé déi tdc chién lugc
Viét Nam - Hoa Ky

Nhu cdu cdp thiét cia Viét Nam trong viéc xdy dung
quan hé déi tac chién luge Viét Nam — Hoa Ky

Trong nhiing nim déu thé ky XXI, thach thdc an
ninh 16n nhét de doa Viét Nam chinh la sy tréi day
cta Trung Qudc. Nhiing hanh vi gay hdn cta Trung
Qudc, céc tuyén b6 cht quyén lanh thé va sy thay d6i
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vé dia chién lugc trong tdm nhin ctia quéc gia nay da
gia ting nhiing cing thing trong khu vuc. Déng thai,
loi dung su suy yéu [tuong d6i] ciia Hoa Ky sau cudc
khung hodng tai chinh toan cau (2007-2008), Trung
Qudc da tan dung co hoi chién lugce nay d€ gia ting
anh hudng, chiém linh nhiéu “kho6ng gian chién lugc”
ma Hoa Ky bo tréng 6 khu vuc, trong d6 c6 Bién Dong
- viing bién véi nhiing dao, quan déo thudc cht quyén
va quyén tai phdn cta Viét Nam. Trung Qudc da bat
ddu hanh dong cing rin hon véi cac nude lang giéng
trong khu vuc ngoai vi, théng qua con dudng tdn
cdng ngoai giao va de doa quan sy. Trung Qudc don
phuong dua ra cdc tuyén bd cht quyén lanh thé dya
trén su “théu dét ky tic lich st” bing céc loai chiing ct,
ban do, roi hgp thitc hoa bing cac hoat ddng quan su
nhu céc vu cai tao dit va quan su hda cac bai da thudc
quin dao Trudng Sa chia Viét Nam & Bién Dong [,
tr.44]. Bén canh d6, cdc hanh dong khiéu khich, még
rong anh hudng cta Trung Qudc ciing la mot nguyén
nhan gay ra cing thing ngdy cang tang. Céc doi tau
danh cé c6 va trang cta Trung Quéc dugc st dung
nhu nhiing “luc lugng mém” tran ngap Bién Dong
nhém khing dinh cac yéu sach lanh thé & Bién Dong.
Trong khi d9, tit khi chinh thiic binh thudng hda quan
hé ngoai giao vao ndm 1995, Viét Nam va Hoa Ky lu6n
dong thuin “khép lai qué khit” va “hudng vé tuong
lai”. Viét Nam rat coi trong viéc cdi thién quan hé véi
Hoa Ky trong khuén khg chinh sich ngay cang rong
m& cdc quan hé da phuong héa va da dang héa. Nghi
quyét Trung uong VIII cua Ban Chdp hanh Trung
uong (Thang 7-2003) vé “Chién lugc bao vé T6 qudc
trong tinh hinh méi”, Viét Nam néu quan diém vé “déi
tac”, va “déi tugng’, xac dinh thuc ddy quan hé véi cac
nudc trung tdm 16n trén nguyén tic binh déng, cing
6 1gi, khong can thiép vao cong viéc ndi b ctia nhau,
tao thé dan xen 1¢i ich gitta cac nudc; tranh bi roi vao
thé d8i dau, c6 1ap hay 1¢ thuoc '8,

Tiép tuc dudng 16i chtt dong va tich cuc hgp téc quoc
té, Pai hoi Pang toan qudc lan thu X (2006) da xac
dinh Viét Nam la ban va la ddi tac ctia cac nuéc trén
khu vuc va trén thé giéi: “Chu dong va tich cuc hoi
nhép kinh t&€ qudc té, dong thoi md rong hop tac quoc
t€ trén céc linh vuc khéc. Viét Nam 1a ban, d6i tic tin
cdy clia cdc nudc trong cdng dong qudc té, tham gia
tich cuc vao tién trinh hgp tac quéc t€ va khu vuc”
[19) tr.122]. Day 1a budc phét trién mdéi trong chinh
sach ctia Viét Nam trong quan hé véi cac nudce 16n,
ddc biét, Hoa Ky dong mét vai tro quan trong trong
chién lugc phat trién ctia Viét Nam.

Khong chi véy, Viét Nam con 1a quéc gia chiu anh
hudng truc tiép boi tdt cd cac sach luge cta Trung
Quéc nhu ké hoach “dudng lusi bo’, chién luge
“Chudi ngoc trai trén bién” [29, tr.62], sang kién kinh

té “Vanh dai, Con duong”, du an dia chinh tri toan
cdu “Con dudng to lua thé ky XXI” ctia Trung Quéc.
Chinh vi dic diém nay, Viét Nam trd thanh mot nhan
t6 c6 thé anh hudng truc ti€p dén thé cin bing quyén
lyc gitta Hoa Ky va Trung Quéc dang ton tai 6 khu
vuc. Trong khi d6, Viét Nam da thiét 1ap quan hé d6i
tac chién lugc v6i Trung Qudc vao ndm 2008. Viéc
thuc ddy quan hé véi Hoa Ky nham thuc ddy déi trong
v6i mot Trung Qudc ddy tham vong va hung héng 1a
can thiét. C6 thé noi, kha ning diéu hoa cic méi quan
hé gitia cic nu6c 16n mang yéu t6 quyét dinh dén lgi
ich quéc gia, dan tdc ctia Viét Nam.

Nhiing diéu kién thudn lgi thiic ddy viéc xdy dung quan
hé déi téc chién lugc Viét Nam - Hoa Ky

Nhiing cht thé tham gia qué trinh hoach dinh chinh
sach doi ngoai Hoa Ky ngay cang c6 su ing ho manh
mé cho viéc xay dung quan hé déi tac chién lugc d6i
v6i Viét Nam. Tu thang 7/2013, hai quéc gia chinh
thic thiét lap quan hé déi tac toan dién va khing dinh
nhiing loi ich song trung, cing mong muén thuc ddy
qué trinh hgp tdc di vao chiéu sau va thuc chat. Mot
mdt, Viét Nam v6i “loi nguyén dia ly”, “suy bat cong
vé dialy” - ling giéng phia nam ctia Trung Quéc [,
tr.159], c6 vai tro dia chinh tri quan trong nhu mot
“viing dém” chién lugc giita Théi Binh Duong va An
Do Duong, cdu ndi quan trong gitia Hoa Ky véi cac
quéc gia ASEAN hai dao va ASEAN luc dia??. Mit
khac, hgp tac Viét Nam - Hoa Ky c6 thé tao diéu kién
thuén lgi cho Hoa Ky can du vao céc diém noéng khu
vic nhu vin dé Bién Dong 23, vin dé hgp tac tiéu viing
song Mekong. Noi cach khac, thic ddy quan hé toan
dién véi Viét Nam cing la nhu ciu va lgi ich quéc gia
ctia Hoa Ky nham déam béo cdc bién phap d6i pho véi
su canh tranh chién lugc v6i Trung Qudc, gbp phin
tim kiém giai phdp hoa binh cho khu vuyc. Pic biét,
trong béi canh Hoa Ky sé lu6n mong muén duy tri vi
thé cudng qudc s6 mdt va vai trd lanh dao thé gidi,
bao vé 1¢i ich ctia Hoa Ky trén toan cau va tai cac khu
vuc.

Cdc yéu té vé hé théng chinh tri thic ddy viéc
xdy dung quan hé déi tdc chién lugc Viét Nam
- Hoa Ky

bic diém déng chd y nhat trong hé théng chinh tri
Viét Nam d6i véi viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai
do 1a su lanh dao tuyét d6i va thong nhét ctia Pang
Cong san Viét Nam [24, tr.60]. N6i cach khdc, viéc
hoach dinh chinh sdch d6i ngoai ctia Viét Nam bt
ngudn ti quan diém qudc t€ cua Dang, dic trung
truyén thong dan toc va thuc tién yéu ciu cach mang
ting thai ky. Viéc thiac ddy x4y dung quan hé doi
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tac chién lugc Viét Nam - Hoa Ky 1a m¢t phén trong
su diéu chinh chinh sach chung vé thoi ky D6i méi.
Trong boi canh toan ciu héa hién nay, Dang Cong sin
Viét Nam xdc dinh nén tang chinh sach d6i ngoai Viét
Nam la 1¢i ich qudc gia dan tdc. Bén canh viéc dé cao
tinh than hoa hiéu, chinh sach d6i ngoai Viét Nam
ludn phét huy moi ngudn luc tao stic manh téng hop;
két hgp stic manh dan tdc va stic manh thoi dai. Trong
do, doclap tu chu, tu luc tu cuong 1a yéu t6 xuyén sudt
trong chinh sach d6i ngoai ctia Viét Nam.

Chinh sach d6i ngoai Viét Nam ciing ludn thé hién
quan diém “di bat bién, ing van bién”. Phuong cham
hanh dong ctia Dang vé ddi ngoai trong thoi ky déi
méi dugc thuc hién nhit quéan, kién dinh vé chién
lugc, co dong linh hoat vé sach luge. Trong thoi ky
D6i méi, nguyén tic “bat bién” 1a 1gi ich qudc gia dan
toc v6i ndi ham doc lap, chtt quyén, thong nhit toan
ven lanh thé, stic manh va vi thé dit nuée [, tr.551-
552]; la muyc tiéu x4y dung mdt nudc Viét Nam “dan
gidu, nuéc manh, dan cha, cong bang, vin minh”
Phuong cach trién khai thi thién bién van héa, khi
cuong khi nhu, khi tién khi lui tiy theo vin dé, thoi
diém, tuong quan luc lugng cu thé.

Modi qudc gia déu phai quan tAm dén dic diém, ciu
truc cta hé thdng quan hé qudc té dé c6 cich ung xt
phit hgp2®. Véi tinh hinh bién dong va bit dinh ctia
thé gidi lan khu vyc, chinh sach d6i ngoai Viét Nam
da c6 nhiing bu6c chuyén minh manh mé t thoi ky
Déi méi (ndm 1986). Dang Cong san Viét Nam lién
tuc cap nhét, diéu chinh tu duy d6i ngoai nhim phuc
vu cho lgi ich qudc gia — dan tdc v6i cac tiép can linh
hoat cdc vin dé quan hé quéc té. Tai Dai hoi Pang
toan qudc 14n thit XI, Viét Nam khéng dinh: “Thyc
hién nhat quan duong 16i doi ngoai doc lap, tu chua,
hoa binh, hgp tdc va phat trién; da phuong hda, da
danghoéa quan hé¢, chtt dong va tich cuc hdi nhap quéc
té; 1a ban, doi téc tin cdy va thanh vién c6 trach nhiém
trong cong dong quoc té&; vilgiich quoc gia, dan tdc, vi
mot nude Viét Nam Xa hoi Chii nghia giau manh”27.
Dong thoi, Viét Nam dang nd Iyc lam sau sic hon
quan hé hop téc voi cac qudc gia trén thé gidi, nhét1a
cac nudce 16n, cac déi tac quan trong. Viét Nam luon
kién dinh thyc hién céc nguyén tic trén vi: “Viéc m&
rong va lam séu sic hon quan hé véi nhiing quéc gia
quan trong trén thé giéi phtt hop véi lgi ich ctia méi
nude, gop phan vao hoa binh, 6n dinh, thinh vugng
ctia khu vuc va thé gi6i chinh 13 sy thé hién nhit quan
duong 161 d6i ngoai doc lap, tu cht, hoa binh, hgp tac
va phét trién; da phuong héa, da dang héa quan hé,
cht dong va tich cuc hoi nhép quoc t& Viét Nam la
ban, doi tac tin ciy va la thanh vién c6 trach nhiém

trong cong déng qudc t&728
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Dai v6i quan hé Viét Nam - Hoa Ky, vi nhiing song
trting v€ 10 ich quéc gia mang tinh chién lugc lau dai,
quan hé hai nudc phét trién manh mé tit binh thudng
hoéa quan hé dén doi tac toan dién vao nam 2013%.
T ndm 2017, hai quéc gia da 1én ké hoach dé€ ning
quan hé hai nudc tii cip doi tac toan dién lén cdp doi
tac chién lugc. Khong chi vay, trong thoi ky ctia Tong
thong Donald Trump, quan hé Viét Nam - Hoa Ky
dén xda bo khoang cach va xich lai gan nhau hon véi
su tuong thich vé 1gi ich chién lugc trén cac linh vuc
chinh nhu chinh tri-ngoai giao, kinh té-thuong mai
va qudc phong-an ninh.

Cdc yéu té dau ra theo mé hinh David Easton
trong hoach dinh chinh sdch déi ngoai thic
ddy xdy dung quan hé déi tdc chién luoc Viét
Nam - Hoa Ky

Méi quan hé déi tac chién luge Viét Nam - Hoa Ky
dugc xay dung trén nén tang quan hé déi tac toan
dién. Theo tuyén b6 chung gitia hai quéc gia nhu
Tuyén b6 nhan chuyén tham Hoa Ky cta Chu tich
nuéc Viét Nam Truong Tan Sang, Tam nhin chung
gitia Hoa Ky va Viét Nam ctia Tng bi thu Nguyén Phu
Trong va Téng théng B. Obama, hai bén déu khing
dinh nguyén tic ton trong doc lap, chu quyén, toan
ven lanh thé va an ninh clia nhau; thé ché chinh tri ctia
nhau, khong can thiép vao cong viéc ndi by ctia nhau;
ton trong 1an nhau, binh déng, cung c6 lgi. Thyc té,
quan hé déi tdc chién lugc 13 dang quan hé hgp tac
phong phu, trong d6 thanh phan, ndi dung, hinh thic,
muc d¢... hoan toan tly thudc vao sang kién cua cac
bén.

Sau khi hai nudc thiét 1ap quan hé d6i téc toan dién,
Viét Nam va Hoa Ky dd@ mé thém nhiéu co ché hgp
tdc moi. Déc biét, thang 10/2014, Hoa Ky da thé hién
thién chi bang viéc d6 bé mot phin 1énh cdm ban va
khi sat thuong cho Viét Nam. Khong chi vy, Hoa
Ky con san sang ban céc loai phuong tién ludng dung
cong nghé cao véi déi tdc Viét Nam. Trong T4m nhin
quan hé Viét Nam - Hoa Ky dugc dua ra trong chuyén
tham ctia Téng bi thu Nguyén Phu Trong dén My vao
thdng 7/2015, hai qudc gia khdng dinh: “Hudng t6i
tuong lai quan hé song phuong va phéat huy quan hé
Déi tac Toan dién, hai nidc khing dinh tiép tuc trién
khai quan hé sau sic, bén viing, va thuc chét, trén co
sG ton trong Hién chuong Lién hgp qudc, luat phap
qudc t€ va thé ché chinh tri, doc 1ap, chu quyén va
toan ven lanh thé ctia nhau” (Tuyén bg vé€ TAm nhin
chung quan hé Viét Nam - Hoa Ky, 7/7/2015). Thang
11/2017, T6éng théng Hoa Ky Donald J. Trump, trong
khuon khé Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai
Binh Duong (APEC) t6 chtic tai Ba Ndng (Viét Nam),
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bay to su vinh hanh dugc “hién dién tai Viét Nam - trai
tim ctia khu vic An Do Duong - Thai Binh Duong”
(honor to be here in Vietnam-in the very heart of
Indo-Pacific). Trong chuyén céng du gin hai tuan &
chau A, Téng théng Donald Trump da lién tuc st dung
thuét ngti nay nhu c6 ham y vé chién lugc méi cta
Hoa Ky & khu vuc van thudng dugc biét dén la chau
A - Théi Binh Duong (Asia - Pacific) nay dugc gin véi
An D6 Duong. Sau chuyén cong du chau A ciia Tong
théng Trump, Hoa Ky da cong b6 14n lugt “Chién lugc
An ninh Qudc gia” va “Chién lugc Qudc phong” méi
trong d6 khing dinh sy uu tién ctia Hoa Ky véi khu
vic An Do Duong - Thai Binh Duong. Véi Hoa Ky,
viéc m6 rong khai niém nay da chinh thuic thiia nhan
An D¢ 1a mét ngusi chai 16n trong nhiing dién bién
dia chinh tri trong khu vuc, d6ng thoi phin nao thé
hién sy khac biét so v6i chinh sdch “T4i can biang” cuia
chinh quyén Obama trudc day. Tham chi, Téng théng
D. Trump mong mudn dua quan hé Viét Nam - Hoa
Ky tr¢ thanh mét hinh mau cta chién lugc “An Do
Duong-Thai Binh Duong: Ty do, Rong m¢&”. Dong
thoi, hgp tic Viét Nam - Hoa Ky tiép tuc dugc mé
rong tai cac dién dan khu vuc, ddc biét lién quan dén
vin dé Bién Dong va vin dé song Mekong. Day chinh
1a nhiing dién dan quan trong d€ Hoa Ky thé hién vai
tro lanh dao, “trung gian hoa giai” va tim kiém céc giai
phép hoa binh ¢ khu vuc du khdng c6 lgi ich truc tiép
tai day. Diéu nay ching té quan hé Viét Nam - Hoa
Ky ngay cang di vao chiéu sau, thyc chat va toan dién.
Dé di dén su dong thuin trong viéc thic ddy quan
hé hai nuéc di vao chiéu siu, quan hé Viét Nam va
Hoa Ky ciing t6n tai nhiéu bit dong, khé khin. Bén
canh sy khdc biét vé nhén thiic, quan diém vé cac gia
tri dan cha, nhin quyén, gita hai qudc gia, hai dan
tdc con ton tai “bong ma” ctia chién tranh Viét Nam.
Nhiing vin d€ lién quan dén di san chién tranh Viét
Nam nhu vin dé ti binh, ngudi My mat tich trong
chién tranh (POW/MIA), vin dé chit doc mau da
cam/dioxin luén chiém mét phin 16n trong ndi dung
trao ddi gitia hai nudc trong qué trinh dam phén di
dén binh thuong héa quan hé ngoai giao cho dén tling
giai doan phat trién trong quan hé hai nudc. Thim
chi, “héi chiing chién tranh Viét Nam” trong mét thoi
gian dai da lam 4m énh trong xa hoi Hoa Ky, trong khi
“néi dau chién tranh” van t6n tai 4m i trong cong dong
6 Viét Nam. Don ctila vao ndm 2016, Cuu nghi si Hoa
Ky Bob Kerry dugc lya chon 1a chu tich Hoi d6ng quan
tri Dai hoc Fulbright Viét Nam - mét quan nhan Hoa
Ky tiing tham chién tai Viét Nam - da vdp phai mot
lan séng phan d6i manh mé trong du luén Viét Nam.
Tuy nhién, chinh pht hai nuéc ddng thuén hudng téi
nhiting diém chung trong hgp tdc va tam gc céc van
dé khac biét. Diéu nay thé hién r6 nét qua viéc Tong

thong Hoa Ky hién nay Donald Trump ddt nhe vin dé
nhan quyén, dan cha ¢ Viét Nam médc du nhiéu quan
chiic Hoa Ky cac nhiém ky trudc titng khéng dinh chi
tién ti quan hé ddi tac chién lugc khi Viét Nam dép
tng nhiing yéu ciu vé quyén cong dan, d4n chd, nhin
quyén.

KET LUAN

Nhin chung, v6i nhiéu tin hiéu kha quan dén ti hai
chu thé chinh - Viét Nam va Hoa Ky, viéc nang cép
quan hé ti doi tdc toan dién sang doi tac chién lugc
hoan toan c6 thé thuc hién dugc trong tuong lai gan.
Qua trinh hoach dinh chinh sach d6i ngoai Viét Nam
theo mo hinh ctia David Easton cho théy viéc thuc ddy
qua trinh tién t6i nang c4p quan hé véi Hoa Ky c6 tién
trinh 14u dai v6i nhiéu nhén t6 thuan lgi ti moi trudng
va hé thong chinh tri Viét Nam. Tu thoi ky D6i méi
v6i sy thay d6i manh mé trong tu duy d6i ngoai, cach
tiép can vin dé, Viét Nam da th€ hién mong muén hgp
tac thuc chét, sau sic v6i cac cudng qudc trén thé gidi,
déc biét 1a Hoa Ky. Tt md hinh ctia David Easton déi
v6i viée thuc ddy quan hé chién lugce véi Hoa Ky cho
théy su nhat quan, toan dién trong dudng16i d6i ngoai
ctia Viét Nam vé vin dé nay. Véi sy c6i md tit hai phia
cung tam thé hgp tac thic ddy hoa binh, hiiu nghi,
hop tc, nhiing co s6 dau tién thuc hién viéc ning tim
quan hé da dugc tién hanh va thuc ddy. Tuy nhién,
viéc nang tdm quan hé v6i Hoa Ky dé ddy Viét Nam
vao moéi quan hé tam giac My - Trung - Viét v6i nhiéu
thach thtic, Viét Nam can tiép tuc thuc hién nhiing
nguyén tic dugc Dang Cong san Viét Nam va Chinh
pht Viét Nam dinh huéng tai cac van kién quan trong,
cdc nguyén tic thiét 1ap tai cc tuyén bd chung, dic
biét la Tuyén b chung quan hé Viét Nam - Hoa Ky
vao thang 7/2015.

Dicbiét, ndm 2020 la mét ndm ly tudng cho ca Hoa Ky
lan Viét Nam néng cip quan hé thanh “déi tac chién
lugc” vi day la thoi diém dédnh d4u ky niém 25 nim
binh thudng héa quan hé hai nuée. Do d6, dé thuc ddy
tién trinh hgp tac trong quan hé hai nudc va sém hién
thuc héa ning cép “quan hé déi tac chién lugc” trong
tuong lai gan, Viét Nam va Hoa Ky can d&y manh hoat
dong thong qua cac co ché hgp tac song phuong hiéu
qua theo 16 trinh dy kién ctia hai nuéc. Ngoai ra, hai
nudc cin thuc ddy d6i thoai va hop tac & cac linh vuc
then chét nhu chinh tri - ngoai giao, kinh té, an ninh
- quéc phong. Dacbiét, qua trinh thic ddy quan hé di
vao chiéu sau khong dugc lam phuong hai dén ngoai
giao nhan d4n hay quan hé ctia nhén dan hai nuéc véi
nhau. Pong thoi, nhan t6 Trung Qudc cin dugc xem
xét ky ludng va cén trong trong hop tdc Viét Nam -
Hoa Ky. Su tr6i ddy cta Trung Qudc c6 thé 1a mot
dong luc thic ddy viéc siét chit quan hé cta Viét Nam
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va Hoa Ky nhung ciing ¢6 thé1a luc can cho tién trinh
hgp tac hai nudc. Tuy nhién, “quan hé déi tac chién
lugc” khong phaila “quan hé dong minh quan su”, viéc
hgp tac quan hé ctia Viét Nam - Hoa Ky cén hudng
t6i mot trat tu 6n dinh va hoa binh cing nhu thinh
vugng cho ca hai qudc gia, hai dan tdc thay vi cung
nhau chdng lai mét méi de doa nao d6. Chi khi quan
hé hai nudc phat trién xudt phat tit chinh noi tai cta
hai bén, quan hé Viét Nam va Hoa Ky mdi ¢6 thé trd
thanh “hinh mau” trong hgp tic khu vyc vi sy bén
viing trén tinh thén binh déng, ton trong doc 1ap, cht
quyén va toan ven lanh thé 1an nhau.

DANH MUC TU VIET TAT

APEC: Asia-Pacific Economic Cooperation (Dién
dan Hop tic Kinh té chau A - Théi Binh Duong)
ASEAN: Association of Southeast Asian Nations
(Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A)

FTA: Free trade agreement (Hiép dinh thuong mai ty
do)

POW/MIA: Prisoner of War/Missing in Action (Tu
nhén chién tranh/Mit tich trong chién tranh)
NATO: North Atlantic Treaty Organization (Hiép u6c
Béc Dai Tay Duong)

XUNG POT LO1iCH
Tac gia bai viét cam két khong c6 xung dot loi ich lién
quan dén nghién ctiu nay.

DONG GOP CUA TACGIA

Bai viét 1a san phdm nghién ctiu ctia riéng tc gia, cac
két qua nghién ctiu trinh bay trong bai viét dugc tac
gia rut ra trong qud trinh nghién ctu.
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ABSTRACT

Since 2001, Vietnam has gradually built and implemented strategic and comprehensive partner-
ships with some of the World's great powers. The behaviors of Vietnam have brought skepticism
from international community. Besides, the differences in the nature of **Strategic Partnership",
“Comprehensive Partnership" and ““Comprehensive Strategic Partnership” in Vietnam's foreign
policy are paid much attention to by scholars and scientific researchers. Because of the long-term
strategic national interests, Vietnam-US relations strongly elevated from the normalization of bilat-
eral relations to the level of comprehensive partners in 2013. Since 2017, the two countries have
planned to upgrade their relations from comprehensive partnership level to strategic partnership
level. In this context, the paper focuses on the application of systemic approaches in Vietnam's for-
eign policy making, with the content ** The Process of Making Vietnam's Foreign Policy with
the United States based on David Easton's Model" . The paper will analyze the process of mak-
ing Vietnam's foreign policy with Unites States based on David Easton's Model. In addition, the
paper also provide forecasts of the possibility of adjusting Vietnam's foreign policy towards the
United States, especially upgrading the relations to strategic partnerships.
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