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TOM TAT

Con HE, Mot cli lao nhd nam gitta song C8 Chién thudc xa Buc My, huyén Cang Long, tinh Tra Vinh,
la mot dia ban cu trd ven séng ddc trung véi hé sinh thai ngap nudc, dai séng cong dong ndng
nghiép va van hoa ban dia. Trong nhiing ndm gan day, Con Ho6 dang néi lén nhu mot mé hinh tiéu
biéu vé phat trién du lich sinh thai tai khu vuc Bong béng séng Clu Long. Bai viét nay tap trung
phan tich méi quan hé gitta chinh séch phét trién du lich sinh théi tir trung uong dén dia phuong
vdi su ky vong, thich ting va vai trd chti thé clia cong dong dan cu. Nghién ciu st dung phuong
phap dinh tinh, két hop dién da thuc dia vdi trong tam la quan sat tham du va phong vén sau,
nham tiép can chinh sach phét trién du lich nhu mot qud trinh thuong thao tai dia phuong. Trong
qua trinh nay, cac chd thé lién quan cling dién gidi, diéu chinh va tai dinh hinh chinh sach sao cho
phu hop véi thuc tién. Cach tiép can nay xem chinh sach khéng don thuan la nhimng chi thi hanh
chinh c6 sén, ma la mot tién trinh kién tao y nghia, dugc hiéu nhu mét dién ngdn mang tinh hau
cdu tric. Két qua nghién ctiu cho thdy cong dong Con H6 khong thu dong tiép nhan chinh sach,
ma tich cuc tham gia diéu chinh va tai dinh hinh néi dung cling nhu phuong thic trién khai, dua
trén diéu kién van hoa - xa hoi va nhu cau sinh ké tai chd. Qua do, nghién ctiu gop phan mdé rong
cé4ch hiéu vé chinh sach phat trién du lich nhu mot tién tinh linh hoat, da chiéu va gan bé mat
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thiét véi thuc tién cong déng.

Tu khoa: du lich sinh thai, chinh sach, cong déng, ky vong, Con H6

GIGI THIEU

Trong boi cinh toan cau héa, d6 thi héa nhanh chéng
va bién d6i khi hiu ngay cang dién bién phic tap,
nhiéu cdng dong néng thon & cac quoc gia dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam, dang d6i mait v6i nhiing
thach thiic nghiém trong nhu suy gidm sinh ké truyén
théng, di cu lao dong va mai mot ban sic vin hoa.
Trudce thuc trang d6, du lich sinh thai, dic biét la du
lich sinh thai tai khu vuc nong thon, dugc xem la mot
chién lugc phét trién bén viing, gop phén khai thac
hiéu qua tai nguyén thién nhién va van héa ban dia,
dong thoi ma rong co hoi sinh ké va tang cudng nang
luc thich tng cho cong dong dia phuong.

Tai Viét Nam, dinh huéng phat trién dulich bén viing,
gdn v6i cong dong, da dugc thé ché hda ré rang thong
qua cac van ban chién lugc quan trong nhu Luat Du
lich,! Nghi quyét s6 08-NQ/TW ctia B4 Chinh tri, 2
va Chién lugc phét trién du lich Viét Nam dén nim
2030.3 Trong do, cic m6 hinh du lich néng théon, du
lich cong déng va du lich sinh théi dugc xac dinh la
nhiing tru cft chtt dao nhdm dat dugc muc tiéu kép:
phat trién kinh t€ va bdo t6n van héa, moi truong.
Thuc tién trién khai tai nhiéu dia phuong da cho thdy
su da dang trong hiéu qué clia cdc mé hinh du lich

sinh thai. Mot s6 noi da budc dau dat duoc su can
bing gitta phét trién kinh t€ va bdo vé tai nguyén,
trong khi nhiéu moé hinh khéc roi vao tinh trang
thuong mai hda qua muc, phat trién thiéu kiém soét
hodc bi dinh tré do thiéu co ché hé trg phu hgp va han
ché vé& noi luc cong dong. Nhiing bat cap nay dat ra
yéu cu cép thiét vé su phdi hgp chit ché gitia chinh
sdch nha nudc va ky vong ciing nhu nang Iyc thuc thi
ctia cong dong dia phuong.

Trong boi canh do, Con H6, mot c6n nhd thudc xa
btic My, huyén Cang Long, tinh Tra Vinh,® néi 1én
nhu mot trudng hop tiéu biéu ctia mé hinh du lich
sinh thai mang tinh ty khd&i xuéng, véi su phéi hop
hai hoa gitia dinh hudng chinh sich ctia nha nuéc
va sy chtl dong tham gia clia nguoi dan. Khong dya
trén cac khoan dau tu quy mo lén tit bén ngoai, md
hinh du lich tai Cén Hé dugc hinh thanh ti nhiing
sang kién nho, tdn dung tri thiic ban dia, nguén luc ty
nhién tai ché va kinh nghiém dén gian. Tt nam 2020,

*Mac du tii sau ngay 1/7/2025, dia gidi hanh chinh da dugc diéu
chinh, theo d¢ tinh Tra Vinh dugc sip nhép vao tinh Vinh Long,
nhung nghién ctiu nay dugc tién hanh trudc thoi diém thay déi néu
trén. Vi vy, nhdm bao ddm tinh nhdt quén vé pham vi phén tich va
gili nguyén gid tri ctia trudng hop nghién ciiu, bai viét van sti dung hé
thong don vi hanh chinh cii ctia Tra Vinh va tat ca cac khu vyc hanh
chinh c@ trong pham vi phan tich.

Trich dan bai bdo nay: D T N T. Diém du lich sinh thai Cén Hd, Tra Vinh: Phan tich chinh sach va su
ky vong ctia cdng déng dia phuang. Sci. Tech. Dev. J. - Soc. Sci. Hum. 2025; X(x):x-X.
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duéi su hé trg dinh hudng cta chinh quyén va déng
hanh cta céc t6 chiic nghién ctiu, cong dong dan cu
tai Con HO da chinh thic van hanh mo hinh du lich
sinh thdi, m& ra m¢t hudng di mdéi trong tiép cin phat
trién bén viing dua trén nén tang noi sinh va chinh
sdch hd trg. Muc tiéu cta bai viét nhdm phén tich
moi quan hé gitta chinh sach va sy ky vong, thich ting
cung vai tro chtt ddng ctia cdng dong dan cu tai Con
Ho. Nghién ctiu nhim khdm pha céch thic cong dong
tham gia di€u chinh va tdi dinh hinh ndi dung ciing
nhu phuong thic trién khai chinh sach du lich, tit d6
m& rong cach hi€u vé chinh sach phat trién du lich
nhu moét tién trinh linh hoat, da chiéu va gan b6 mat
thiét v6i thuc tién cong dong. D€ dat dugc muc tiéu
nay, bai viét tap trung vao nhiing cdu hoéi nghién ctiu
trong yéu: Chinh sach nha nudc da dugc xéy dung va
trién khai nhu thé nao, va qua trinh thyc thi c6 ddm
béo tinh hiéu qua khong? Miic d6 tham gia ctia cong
dong trong viéc tiép nhén va thuc thi chinh sach ra
sao? Liéu sy ky vong ctia cac bén lién quan c6 tuong
thich v6i nédi dung va muc tiéu ctia chinh sach, hay
con ton tai han ché trong viéc dap ung cac yéu ciu
thuc tién? Bai viét khdi quat bdi canh dia ly, xa hoi
ctua Con Ho, dong thaoi phén tich chinh sach va thuc
tién phét trién du lich tai dia phuong trong méi lién
hé véi vai tro, mic d6 tham gia ctia cong dong, qua
d6 phan anh ky vong ctia ngudi dan va nhiing thach
thic dit ra trong qud trinh trién khai.

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN
cuu

Dulich sinh thai da va dangla chti d€ dugc nghién ctiu
rong rai voi nhiéu cich tiép can va dinh nghia khac
nhau, phan anh sy da dang trong quan diém hoc thuét
va muyc tiéu phét trién. Tuy nhién, cic dinh nghia nay
déu chia sé mot s6 yéu t6 c6t16i nhu méi quan hé gitia
du lich va bao vé moi trudng, bao ton van hda, phat
trién kinh t€ dia phuong, cling nhu su tham gia cta
cong dong. Du lich sinh thdi, theo Hiép hoi Du lich
Sinh thai Qudc té€ (TIES), dugc dinh nghia 1a “hinh
thiic du lich ¢6 trach nhiém dén cac khu vuc tu nhién,
g6p phéin bdo ton moi trudng, duy tri phic lgi cta
ngudi dan dia phuong va gin lién vdi hoat dong dién
giai va gido duc’* Tuong ty, theo Luat Du lich, du
lich sinh thai dugc hiéu la “loai hinh du lich dya vao
thién nhién, gin véi ban sic vin héa dia phuong, c6
su tham gia ctia cdng déng va két hop véi gido duc
vé bao vé moi trudng”! Ca hai dinh nghia nay nhin
manh sy két hgp gitia bdo vé moi trudng, phét trién
kinh té bén viing va su tham gia ctia cong dong trong
qué trinh phét trién du lich.

Tu nhiing nén tang Iy luan trén, c6 thé thiy phét trién
du lich sinh thai khong don thuén 13 mét dinh huéng

chién lugc, ma con 1a mot tién trinh xa hoi - noi cic
quan hé quyén luc, dién giai va thuc hanh chinh sach
dugc hinh thanh va tdi cdu tric lién tuc. Trong béi
canh dé, viéc phén tich chinh sich dulich tif géc nhin
ly thuyét dién ngon ctia Foucault® thuc sy cin thiét.
Ong dinh nghia dién ng6én nhu mét hé théng biéu dat
ngodn ngt, hinh thic va cdu truc quyén luc trong xa
hoi, qua d6 thé hién sy phan bé va té chic quyén lyc.
Trong linh vyc du lich, cc chinh sich du lich ¢6 thé
dugc xem nhu mot loai dién ngodn, vi chung khong chi
phén dnh ma con hinh thanh va cling 6 cac gia tri xa
hoi, déng thoi phan phéi quyén luc trong viéc quan
ly tai nguyén tu nhién va du lich. Tl géc nhin tuong
tu, Cohen® nhan dinh, cong cu d€ dat dugc muyc tiéu
phét trién bén viing, nhung ciing c6 thé giy ra nhiing
mau thudn giia cic nhom lgi ich khac nhau trong xa
hoi, nhat la khi céc gid tri va nhu cdu ctia cdc nhom
nay khong hoan toan tuong thich.

Mowforth v Munt tiép tuc phat trién luan diém nay
bang cdch nhin manh sy ky vong ctia cong dong dia
phuong d6i véi chinh sach du lich gin lién véi mong
mudn dugc tham gia vao qué trinh phat trién du lich
va hudng lgi tii nhiing co hoi kinh t€ ma du lich mang
lai. Tuy nhién, cong déng ciing bay to lo ngai vé cic
tac dong tiéu cuc co thé xay ra d6i véi moi trudng va
van héa ban dia.

Dong quan diém nay, theo Picard® cho ring cong
dong dia phuong khong chi 1a doi tugng chiu anh
hudéng ctia dulich ma con la nhiing tic nhan chtt dong
trong viéc tham gia vao quyét dinh va diéu chinh cac
hoat dong du lich. Chinh vi vay, ho déng vai tro quan
trong trong viéc dinh hinh va thay d6i méi quan hé
gitia cong dong va nganh cong nghiép du lich, dam
bao rang céc chinh sich va hoat dong du lich c6 thé
phén 4nh va dap ting nhiing ky vong va nhu cu thuc
té ctia cong dong dia phuong.

& g6c d6 moi tritdng, cic nghién ctiu clia Newsome®
va Buckley 1° nhdn manh vai trd ctia du lich sinh thai
nhu mot phuong thic gép phan bao vé tai nguyén
thién nhién va duy tri da dang sinh hoc. Theo d¢, du
lich sinh thai khong chi la m¢t hoat dong kinh té, ma
con 1a chién lugc tiép cin cé ¥ thiic nhim bao ton cac
hé sinh théi. Trong khi d6, Page!'! va Scheyvens!? tap
trung vao khia canh bao t6n vin héa ban dia, cho ring
du lich sinh thdi c6 kha nang nang cao nhan thtic vé
vin hoa, bao vé di san phi vat thé va ting cudng vai
tro chu thé ctia cong dong trong qua trinh phat trién
du lich.

Tit goc @6 Iy thuyét phé phén, Donohoe '3 nhin manh
su can thiét ctia viéc phét trién cic khung ly thuyét
mang tinh ban dia hda, coi trong tiéng ndi cta cdng
dong dia phuong trong cac dién ngén va thuc hanh du
lich sinh thai. V& mit kinh t&, Weaver '4 va Hunter °
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déu khing dinh du lich sinh thai c6 thé tao thu nhap,
viéc lam, va gép phan giam ap lyc khai thac tai nguyén
tu nhién, tit d6 tré thanh mot cong cu hitu hiéu thic
d4y phat trién bén viing & cic vung nong thon. Céc
téc gia Scheyvens!? va Hunter !> déu nhin manh vai
tro clia cong dong/su tham gia tich cyc ctia cong dong
trong viéc quan ly tai nguyén va phat trién du lich 1a
yéu t6 then chét dam bdo tinh bén viing lau dai cta
cdc md hinh du lich sinh thai.

Bén canh gidi hoc thuét, mét s6 t6 chiic quoc t€ nhu
Hiép hoi Du lich Sinh thai Qudc t€ (TIES) va T6
chtic Du lich Thé giéi (UNWTO), cling véi cic vin
ban phap ly qudc gia nhu Luat Du lich (2005, 2017),
cing dd gop phan chudn hoéa khai niém va xdc l4p cac
nguyén tic van hanh cta du lich sinh théi, dac biét
nhin manh céc gid tri bao ton, gido duc, va cdng bing
trong phén phoi loi ich.

Lién quan dén chinh sach nha nudc, cac nghién ctu
gan déy cho théy vai tro thiét yéu cta thé ché trong
viéc dinh hinh cdc m6 hinh du lich sinh thai. Buij-
tendijk va cong su ' phan tich céch tiép can bén viing
trong qua trinh chuyén d6i quan tri du lich, trong khi
Kobarg va cong su 17 nhdn manh su cAn thiét cta cac
chinh sich “xanh” va co ché hgp téc da bén nhim
tang trudng nganh du lich theo hudéng than thién véi
sinh thai. Jermsittiparsert 8 chi ra ring kha ning thu
hat khéch du lich phu thudc nhiéu vao chit lugng ha
tang va dich vy, hai yéu t6 chiu anh hudng truc tiép ti
chinh sich cong. Tuong ty, Dehoorne va cong sy '
dé xuit chuyén d6i tit mo hinh du lich dai tra sang du
lich bén viing d€ gidi quyét cac hé luy vé moi trudng
va kinh t& tai ving Tay An thudc Phap.

Nghién ctiu ctia Xhao?® Gng ho viéc tich hgp du lich
sinh thai vao chién lugc phat trién nong thon nhu mét
giai phdp déng bo cai thién sinh ké va bido vé moi
truong. Wondirad?! nhin manh rang du lich sinh
thai c6 th€ dong vai tro nén tang trong chién lugc phat
trién du lich bén viing va toan dién, dic biét tai cic
qudc gia dang phat trién nhu Indonesia. Trong nudc,
nghién cttu ctia Pham Thanh Binh 22 1am ré vai trd ctia
quan ly nha nuéc déi véi du lich sinh théi trong boi
canh Thanh phé H6 Chi Minh d6i dién véi ép luc gitia
tang trudng va bao ton. Tuong tu, Ngoé An va cdng
su?3 trong nghién cttu chién lugc phat trién du lich
sinh thai tai Bén Tre va Nguyén Thi Huyén Huong2*
v6i nghién ctiu vé€ quan ly nha nudc vé du lich déu
khing dinh vai tro diéu tiét cia nha nudc nhim bao
dam sy hai hoa gitia phat trién du lich va bao vé tai
nguyén, van héa, dong thoi khuyén khich sy tham gia
rong rai ctia cac thanh phan kinh té.

Ngoai cac yéu t6 thé ché, su ky vong ctia cong dong dia
phuong ciing dugc xem 1a nhan t6 quan trong trong

thanh cong ctia cac sang kién du lich sinh théi. Co-
ria va Calfucura?® nhin manh, ky vong khong thuc t&
hodc bi chinh trj héa c6 thé anh hudng tiéu cyc dén su
tham gia va nhén thiic ctia cong dong ban dia. Trudng
hgp cac cong dong nong thon & Romania dugc Joshi
va cong su 26 phén tich cho thdy ngudi dan coi du lich
sinh thai la co hoi phat trién kinh t€ va bao tén vin
héa, song viéc hién thuc héa cic ky vong nay thudng
gdp nhiéu rao can.

Valaoras va cong su 27 ghi nhén hién tugng ky vong
khong dugc dép ting trong thoi gian dai din dén tAm
ly thét vong va giam niém tin vao cc sang kién phat
trién. Ramos-Garcfa® bs sung ring viéc tao ra cam
gidc s¢ hiiu dy 4n thong qua su tham gia thuc chat
ctia cong dong la diéu kién tién quyét d€ di€u chinh ky
vong va duy tri tinh bén viing. Tuy nhién, nhu Jaraiz-
Arroyo?® luu ¥, cac ky vong qua miic, dic biét 1a vé
lgi ich kinh t€ ttc thi, thudng khong phi hop véi thuc
tién trién khai & cdc viing ndng thon con han ché vé
ha ting va chinh sach hd trg.

Mic du du lich sinh thai da dugc nghién ctu tuong
d6i sau rong, van con thiéu nhiing phan tich cy thé vé
muc d6 tham gia ctia cdng dong trong qua trinh x4y
dyng va thuc thi chinh sich, ciing nhu vé€ sy tuong
thich gitia ky vong ctia cong dong va cac dinh hudng
chinh sich hién hanh. Trén co s& ké thtia cac tiép
can ly thuyét trudc d6, bai viét nay huéng dén viéc
14p day khoang tréng nghién ctiu bang cdch phan tich
moi quan hé gitia chinh sach nha nu6c va ky vong ctia
cong dong dia phuong trong qua trinh hinh thanh va
van hanh mo hinh du lich sinh théi tai Con H6 (Tra
Vinh). Thong qua khéo sat ndi dung chinh sach, thuc
tién trién khai va phan tng ctia ngusi dan, nghién
ctiu nhim danh gid mdc do tuong thich va kha nang
diéu chinh 1an nhau gitia hai cht thé, dong thoi dé
xudt cac dinh huéng hoan thién mo hinh theo huéng
nhan van, bén viing va pht hgp véi bdi canh ndéng
thon Pong bing song Ctiu Long duong dai.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Qua trinh thyc thi chinh sich phat trién du lich sinh
thai tai Con Ho cho théy vai tro then chét ctia cong
dong dia phuong véi tu cich 13 nhiing cht thé (ac-
tors) cht dong trong viéc tiép nhén, diéu chinh va
van dung chinh sich vao thuc tién. Foucault® cho
ring dién ngdn khong chi phan énh thuc t€ ma con
hinh thanh thuc té, tao ra cac ché d¢ su that (regimes
of truth), qua d6 xa hoi chdp nhén nhiing gia tri va
chuéin myc. Trong b6i canh chinh sich du lich sinh
thai, dién ngon nay thé hién qua cic quy tic va quyét
dinh chinh tri lién quan dén bao vé mdi trudng, phat
trién bén viing va quyén lgi cong dong. Foucault ciing
nhén manh ring quyén luc khong chila ap dat ti trén
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xudéng ma con hién dién trong moi quan hé xa hoi.
Chinh sach du lich, nhu m¢t dién ngoén, phin phoi
quyén lyc gitia cdc bén tham gia, ti chinh pha dén
cong dong dia phuong va cac t6 chiic quéc té. Trong
d6, cong dong khong chi la d6i tugng thu hudng cac
chinh sach nha nudc, ma con c6 vai tro kién tao thong
qua céch tiép cin linh hoat, phan héi sdng tao va diéu
chinh phu hgp véi diéu kién cuy thé tai dia phuong.
Thuc té€ cho thdy chinh sach va ky vong cdng dong
khong phai luc nao cing dong thuin. Mot s6 chinh
sach mang lai tic dong tich cuc, trd thanh dong luc
phét trién cong dong; trong khi d6, nhiing chinh sich
thiéu thyc tién, xa r&i nhu céu tai chd cé thé gay ra
su khang cy hodc thd o tii phia ngusi dan. Do do,
moi quan hé gifia chinh sach nha nuéc va ky vong
cong dongla mot tién trinh tuong tac phic tap, khong
thudn tay tuyén tinh, ma d6i khi mang tinh déi khing
hodc diéu chinh 1an nhau. Trén nén tang ly thuyét
hanh xt xa hoi (theories of social action), nghién ctiu
nay tiép cén cong déng nhu nhiing ca nhin, nhom
nguoi c6 dong co, y dinh va chién lugc hanh dong
riéng biét, ti d6 hinh thanh nén cic “thuc hanh” xa
hoi da dang trong viéc thich ting va dinh hinh chinh
sach.30

Dua trén phuong phap dinh tinh, nghién ctiu két hgp
dién da thuc dia (t4p trung vao quan sat tham duy va
phong vin sau) nhim tiép can chinh sdch phat trién
du lich. Phuong phdp quan sat tham du déng vai
tro chtt dao trong thu thép di liéu, cho phép nhom
nghién ctiu ghi nhén chi tiét khong gian séng, cac hoat
dong kinh t€, xa hoi, va dic biét 1a cach nguoi dan
tham gia vao mo hinh du lich sinh thai. Theo Veal, !
su quan sat song hanh nay gitp gia ting tinh thdu cim
dong thoi nang cao d0 tin cdy trong phén tich di liéu.
Céc ghi chép dién da dugc thuc hién c6 hé thong, bao
gOm ca cdc yéu té “tinh” (khdng gian vt chat, moi
trudng song, ddc trung sinh hoat) va “dong” (tuong
tac xa hoi, hoat dong sdn xudt, du lich, 1& hoi, v.v.).
Bén canh d6, ky thut phong vén sau ban céu tric
dugc st dung dé khai théc trai nghiém, quan diém va
ky vong ctia cu din vé qua trinh phét trién du lich sinh
thdi. Cac cau hoi dugc thiét ké linh hoat, dinh hudng
theo cdc cha d€ nghién cttu nhung vin m& d€ nguoi
dugc phong van c6 thé dién dat quan diém cd nhan
mot cach tu nhién. Mau nghién ctiu dugc chon theo
phuong phap chon mau c6 chu dich, tip trung vao
cac cdp vg chong trung nién (trén 35 tudi), nhém cu
dan cht yéu tham gia hodc chiu anh hudng truc tiép
tit hoat dong du lich tai Coén Hé. Téng cdng 12 cudc
phong van sau da dugc tién hanh, bao gom 09 cudc
v6i nhiing ngudi truc tiép tham gia du lich va 3 cudc
véi ngudi khong tham gia. Cu thé, nhém ngudi tham
gia dai dién cho nhiing chu thé tryc tiép gdn bé vdi du

lich, tit d6 cung cép thong tin chi tiét vé téc dong, lgi
ich va kho khan trong quaé trinh tham gia. Ngugc lai,
nhoém khong tham gia dugc dua vao mau nham nhan
dién cac yéu t6 rao can, tim ly de ddthodc cac tac dong
gidn tiép cta du lich d6i vé6i cu dan dia phuong. Mbi
cudc phong vén kéo dai tii 30 phut dén 2 gio, ddm bao
chiéu sau thong tin va da dang goc nhin. Toan bo dit
liéu phong vin dugc ma héa dudi dang “BB01_[gisi
tinh]_ [dia diém]_[ngay phong vidn]”, trong d6 BB la
maé phong vin, nhidm ddm bao tinh &n danh va tuén
th cdc nguyén tac dao diic trong nghién ctu. Trudc
khi trién khai nghién ctu chinh thitc, nhém nghién
ctiu da tién hanh nhiéu dot dién da tii ndm 2019 dén
2023, tuy nhién giai doan nay cht yéu nham tham do
va khao sat so b¢. Tl nam 2024, nhém méi tap trung
hé théng hoa dii liéu va bé sung thém céc dgt khdo sét
chuyén sau phuc vu muc tiéu nghién ctiu hién tai.
Dii liéu nghién ctu dugc xt ly theo quy trinh phin
tich dinh tinh mang tinh dién dich, két hgp gitta ma
héa mo ta (descriptive coding) va ma hoa chu dé (the-
matic coding). D liéu ma héa dugc tién hanh thu
cong, v6i quy trinh 13p di lap lai nham dam bao tinh
siu sdc, nhat quin va pht hgp v6i muc tiéu nghién
ctiu. Bai viét da tién hanh phan doan vin ban, gin ma
cho tiing don vi di liéu, dong thoi kiém tra va diéu
chinh lién tuc dya trén dii liéu géc. D liéu dau vao
bao gobm ban ghi 4m phong vén, ghi chd hién trudng,
nhét ky dién da va hinh anh, dugc chuyén thé thanh
van ban va t6 chiic hé thdng. Do phong phu va chét
lugng thong tin thu thap da dap ing cac yéu cau vé
do tin cay va tinh chiéu sau ciia mét nghién ctiu dinh
tinh, dong thoi gép phin cling 6 gid tri khoa hoc ctia
cac két luan dugc dua ra.

Ngoai dit liéu thyc dia, phuong phap phan tich tailiéu
(nghién cuu thu tich) dugc st dung d€ tdng hgp hé
thong chinh séch lién quan dén phat trién du lich sinh
thdi, cing nhu cdc cong trinh hoc thuit ¢6 lién quan
dén Iy thuyét, mé hinh va kinh nghiém trong va ngoai
nudc. Phuong phdp nay dong vai trd nén ting cho
viéc ly gidi bdi canh chinh sach va xdc dinh vi thé, vai
tro cong dong trong phat trién du lich ndng thon theo
huéng bén viing.

KET QUA NGHIEN CUU

Khai quat vé dia ban nghién ctu

Tén goi “Con HO” xuét phat tii haily giai cht yéu, dugc
ngudi dan dia phuong truyén miéng qua nhiéu thé hé.
Giai thich thi nhdt cho ring, khu vyc hién nay 13 mét
bai dat boi gitia song, trudc day chua c6 cu dan sinh
sOng, cht yéu 1a hé sinh thai ngdp man véi cac loai
cay ban va dita nuéc. Trong sudt qud trinh khai thac,
ngudi dan thudng xuyén phat hién sy hién dién ctia
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nhiéu cd ho tai khu vuyc nay, diéu nay c6 thé1a nguyén
nhén dan dén viéc hinh thanh tén goi “Con Ho”. Giai
thich thd hai dya trén yéu t6 hinh hoc ctia c¢6n khi
quan sat tu trén cao: cu trdc clia ¢dn nay c6 hinh
dang tuong tu mot con ca h6 ndm gitia dong song C8
Chién. C6n Ho, v6i dac diém 1a mot hé sinh thai khép
kin, thudng dugc vi nhu “6¢ dao” do dia hinh tdch biét
voi datlién. Con Ho dugc bao boc xung quanh 13 song
C3 Chién, vé6i dic diém luu vuc chdy tit song ra bién,
c6n khong chi thé hién sy phong phu v€ sinh hoc ma
con phan anh 10 nét cac dic trung sinh thai ctia viing
bong bang sdong Cuu Long, noi ¢é sy giao thoa manh
mé gitta hé théng séng ngoi va moi trudng tu nhién
ddc trung. Trong d6, ban sic van hoa cta ngudi Tay
Nam B¢ van mang dam ddu 4n tai cdn khi ngudi dan
do6i noén 14, méc 4o ba ba va véi dic diém ving song
nudc nén nha nao cing cé mot chiéc xudéng nho.

Vi tri dia ly biét 1ap da gép phan bao ton cinh quan
ty nhién con tuong do6i nguyén so, tuy nhién dong
thoi ciing ddt ra khong it thach théc vé ha ting ky
thuat, diéu kién sinh hoat va két n6i giao thong. Tinh
dén cu6i nam 2023, Cén Ho c¢6 khoang 23 ho dan véi
téng dén s6 trén 80 ngudi, phan 16n 1 ngudi Kinh, c6
ngudn goc di cu ti cac tinh 1an c4n nhu Vinh Long va
Bén Tre.

Sinh ké truyén thong tai day cht yéu dua vao san xudt
noéng nghiép quy mo nho, véi cac loai cay trong chu
luc gobm budi da xanh, dua xiém, chuéi, rau mau va
mot s6 cay dugc liéu ban dia nhu gling, sa. Mot s6 ho
dan 4p dung mo hinh kinh t€ hén hgp, két hgp chan
nudi gia cdm tha vuon va ddnh bat thay san ty nhién
dé€ phuc vu nhu ciu tiéu dung va ban 1@ tai ch¢ dia
phuong.

Trudc ndm 2020, co s§ ha tang tai Con HO con nhiéu
han ché: khong c6 dién luéi qudc gia, truong hoc,
tram y t€ hay trung tdm sinh hoat cong déng; phuong
tién giao théng chi yéu la ghe, xuéng do khu vuc
khong c6 cau néi voi ditlién. Hé thong dé bao chu yéu
do ngudi dan ty gia ¢ bing vat liéu tho so d€ chéng
triéu cudng va bao vé vuon cdy. Nhiing ndm gin day,
tinh trang sat 16 bo song va xdm nhép mén vao muia
kho dién bién ngay cang phtc tap; dién hinh 13 trén
triéu cuong nam 2024 giy v6 hon 100m dé bao, anh
hudng nghiém trong dén dién tich canh tac va sinh ké
clia cac ho dan.

Tuy nhién, chinh su biét 1ap va vé dep hoang so lai tao
ra nhiing diéu kién thuén lgi d€ phat trién moé hinh
du lich sinh théi dya vao cong dong. Nhiing yéu to
nhu khong gian ty nhién it bi tac dong, hé sinh théi
déc thu va nhip séng noéng thon truyén théng da gop
phén lam ting tinh hdp dan va gia trji trai nghiém déi
v6i du khéch trong va ngoai nudc, dac biét trong béi

canh nhu ciu tim kiém céc diém dén bén viing va gin
v6i ban sic dia phuong ngay cang ting.

Bén canh diéu kién ty nhién, cong déng dan cu tai
Coén Ho6 ¢ dic diém x4 hoi néi bat 13 tinh gin két
ndi bo cao. Sy phu thudc 1an nhau trong sinh hoat,
san xudt va tung pho thién tai da hinh thanh tinh thin
tuong trg cong dong viing manh, mét yéu té quan
trong trong viéc t6 chiic va van hanh cidc mo6 hinh du
lich cong dong, von doi hoi su phdi hgp chit ché gita
cac ho gia dinh. Ngoai ra, ngudi dan Con Ho thé hién
thai do tich cuc d6i vé6i cac chuong trinh phat trién,
sdn sang tham gia t4p huén, tiép nhan tri thic mai va
cai thién diéu kién séng.

Tom lai, cac yéu t6 vé diéu kién sinh thai, kinh té, xa
hoi va van hoa ban dia cho thdy Con H6 khong chi
s hiiu tiém ning phat trién du lich sinh thai ma con
¢6 kha ning trd thanh mé hinh mau cho du lich cong
dong bén viing, néu nhin dugc sy hd trg chinh sich
thich hgp va phét huy dugc vai tro cht thé ctia cong
do6ng dia phuong.

Chinh sach phat trién va thuc tién trién khai
du lich tai Cén H6

Trong chién lugc phat trién du lich ctia tinh Tra Vinh,
Con Ho dugc xéc dinh 1a mot trong nhiing diém nhin
ctia mo6 hinh du lich cdng dong va sinh théi, nhd vao
loi thé vé canh quan séng nudc va hé sinh thai vuon
dac trung ctia viing Dong bang song Ctiu Long. Theo
Quyét dinh s6 918/QD-UBND ngay 11/5/2018 cua
Uy ban nhan dan tinh Tra Vinh, Cén Hé dugc quy
hoach trd thanh diém dén du lich sinh thai tiéu biéu
giai doan 2018-2020, tdm nhin dén 2030.32 Muyc tiéu
chinh bao g6m phét trién mo hinh du lich cdng dong,
ning cao ning luc quan ly ¢ cdp dia phuong va da
dang hoa san phdm nhdm thu hat du khéch néi dia
va qudc té.

Dic biét, sau dai dich COVID-19, tinh di ban hanh
Quyét dinh s6 1921/QD-UBND* thyc hién Nghi
quyét s6 11/NQ-CP3* vé phuc héi kinh t&, trong d6
xac dinh du lich 14 nganh c6 tiém nang phuc hoi
nhanh chéng. Chinh séch nay tip trung vao 09 nhém
gidi phdp chién lugce: (1) D6i méi nhén thic va tu
duy v€ du lich; (2) Co ché va chinh sich phat trién
du lich; (3) Phét trién co s ha tang du lich; (4) Ung
dung cong nghé thong tin trong du lich; (5) Phét trién
ngudn nhan luc du lich; (6) Pa dang hoéa thi trudng
khéch du lich; (7) Phat trién san phdm du lich; (8)
Xdc tién, quang ba va x4y dung thuong hiéu du lich;
(9) Tang cuong quan ly nha nude vé du lich. Pac biét,
Cén Ho duge quy hoach nhu mot san phdm du lich
trong diém véi loai hinh “Du lich sinh théi song nuéc
miét vudn gén v6i vudn ciy an trai”. Dong thoi, Con
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Ho ciing ndm trong chién lugc phat trién ba khong
gian du lich lién viing: khong gian du lich d6 thi xanh
tai thanh phé Tra Vinh va ving lan cén, khong gian
du lich sinh thdi bién, va khéng gian du lich sinh thai
miét vuon gan véi van hoa dan toc.

Ngoai ra, Nghi quyét s6 01/2022/NQ-HDND ngay
10/6/2022 ctia Hoi ddng nhéan déan tinh Tra Vinh da cu
thé hda co ché hé trg tai chinh cho cic hd dan tham
gia phat trién du lich cong dong tai cic diém dén trong
diém nhu Cén Ho.3> Nbi dung ctia nghi quyét dugc
dp dung cho cac ddi tugng nhu doanh nghiép, t8 chiic,
ho gia dinh va cd nhin d4u tu phat trién du lich tai
tinh Tra Vinh, sé dugc hudng cac chinh sich hé trg
dac thii ngoai céc chinh sach dau tu phét trién kinh t€
hién hanh. Cuy thé hé trg xay dung homestay va farm-
stay cho khach du lich v6i mtc hé trg 1én dén 30 triéu
dong/phong (t6i thiu 2 phong, t6i da 5 phong). Déng
thdi, cach¢ gia dinh cling dugc hd trg chinh trang nha
clia, mua sam trang thiét bi d€ tham gia chudi du lich
cong dong véi miic hé trg t6i da 50 triéu dong. Céc
t6 chtic va ca nhén tham gia khoi phuc nghé truyén
théng phuc vu du lich cong dong sé dugc hd trg 30
triéu dong/diém, va cac cau lac b, doi vin nghé dan
gian phuc vu tai cic diém du lich dugc hd trg 20 triéu
dong/doi. Cac dy éan ddu tu co sd vat chit nhu nha vé
sinh cong cong, hé thong thu gom rac thai va bai ddu
xe ciing nhé4n hd trg v6i mic toi da tit 10 triéu dén
70 triéu dong tuy vao loai hinh. Bén canh d6, cic nha
hang &m thyc déc trung két hgp ban dic san va hang
OCOP tinh Tra Vinh ciing nhén hé trg 1én dén 200
triéu dong. DE khuyén khich phat trién phuong tién
van chuyén du lich, cic t6 chiic va cd nhan sé dugc
hé trg 30% gia tri phuong tién thay ndi dia va 50%
gid tri phuong tién giao thong tho so, t6i da 150 triéu
dong/du an. Ngoai ra, viéc dao tao, béi dudng nguon
nhan lyc du lich cing dugc hé trg v6i muic ho trg 1én
dén 5 triéu dong/ngudi va t6i da 50 triéu dong/khda
dao tao. Cudi cling, cac dy 4n du lich sé dugc hd trg
50% lai sudt vay ngan hang trong vong 03 nam, t6i da
150 triéu dong/du 4n. Nhiing chinh sach nay nham
tao di€u kién thuén lgi cho cic nha dau tu va nang
cao chét lugng dich vu du lich tai Tra Vinh.

Tai Con Ho, theo két qua nghién ctiu, ho gia dinh Vi
Minh da hoan tit moi thu tuc can thiét va nhan dugc
khoan hé trg, trong khi m¢t s ho gia dinh khéc van
dang tiép tuc hoan thién ho so d€ du diéu kién nhén
hé trg.

“Khu nay t6i thoi diém béy gio néu ma khong tinh
tién cdng thi tdm khodng 250 triéu, tai vi cai cong
minh xuét ra nhiéu minh khoéng ké, vi anh cting muon
anh em ban bé tr¢g giup minh niia. Méi c6 50 triéu
d6. Con hé trg thém niita khong thi anh chua biét”
(BB05_nam_Coén H6_05052024)

Trén thuc té, chinh sich da dugc cu thé hda qua chudi
hoat dong hé trg ky thuit, dao tao cong dong va cai
thién co s& vat chdt tai Con Ho. Tu ndm 2020, cac l6p
tap huén ngdn han do chinh quyén dia phuong phéi
hgp véi cac vién nghién ctiu, doanh nghiép li hanh va
t6 chiic quéc té da dugc t8 chiic thudng xuyén. Noi
dung dao tao tip trung vao kj nang giao tiép, phuc vu
khéch, t6 chuc trai nghiém va kién thtc bao vé moi
trudng. Nhiing hoat ddng nay gitp cong dong hiéu rd
hon vé tiém nédng du lich dia phuong va cach phat huy
tai nguyén san c6 nhu vuon céy an trdi, thay san tu
nhién, van héa 4m thuc va doi s6ng nong thén truyén
thong.

“Ngay trudc & ddy toan ndng dan véi nhau nén khong
biét du lich 13 gi, nh¢ c¢6 ba don vi 1a mdy thdy trong
vién nghién ctiu ho trg nhiét tinh, véi S6 Du lich va
chinh quyén dia phuong ciing quan tdm nén rat biét
on.” (BB03_nam_Con Ho_05052024)

Song song d6, chinh sach con hé trg cong déng tham
gia cac chuyén hoc tép thuc té tai cic moé hinh du lich
thanh c6ng nhu Con Chim (Tra Vinh), Gdo Gidng
(Pong Thép) hay céc diém du lich cdng dong tai Bén
Tre. Nhiing chuyén tham quan nay khong chi giup
md rong tdm nhin ma con kich thich séng tao trong
thiét k&€ sén phdm du lich pht hgp véi diéu kién dia
phuong.

“Pau tién la mé& 16p tdp hudn d€ day ky ning
tiép khach va dua doan nhiing ngusi dan dang ky
du lich di tham quan cdc noi khic d€ hoc hoi”
(BBO1_nam_Cdén H6_09012024)

Vé ha tang ky thuét, cac séng kién hd trg tit nha nudc,
t6 chuc phi chinh phu va doanh nghiép da gép phan
néng cdp diéu kién sinh hoat va giao thong tai Con
Ho. Tiéu bi€u la dy 4n ldp dit hé thong dién mit troi
450W cho méi h¢ gia dinh do sinh vién Trudng Dai
hoc Khoa hoc Xa hoéi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia
Thanh ph6 H6 Chi Minh phéi hgp véi sinh vién quoc
t€ trién khai, gitp cai thién diéu kién chiéu sang trong
bdi canh chua c6 dién ludi.

“Dién nay minh noéi ludn, ciing nhd céc ban sinh
vién... ching han nhu bén nudc, miy ban d6 xuéng
ciing hé trg von, mua vat tu r6i méy ban kéo xudng
ciing dong” (BB06_nam_Co6n H6_04052024)

Dui 4n cai tao dudng xo diia dai hon 1.200m do EXO
Foundation tai trg da thay thé con dudng dat ct, giup
giao thong thuén lgi hon, dac biét trong mua mua.
“Duy tinh céi dudng dang sau sé lam lai... muc dich
dé khong bi lun khi tréi mua chit khong lam bé tong”
(BB06_nam_Coén H6_04052024)

Bén canh d6, cau tau du lich dai 24m dugc xay dung
v6i sy tai trg tit doanh nghiép tu nhin va déng gop
ctia cong dong, gop phan nang cao kha ning ti€p cin
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béng dudng thiy, ddm bao an toan va ning cao trai
nghiém ctia du khéach.

Ngoai hé trg vat chét, chinh sach két néi cong dong
v6i thi truong du lich thong qua doanh nghiép 1i hanh
da tao ra hé sinh thdi du lich mé. Doanh nghiép
khong chi hd tr¢ quing ba ma con té chiic tour trai
nghiém nhu tham quan vuon céy én trai, thudng thiic
dm thuc dia phuong, tro choi dén gian, gép phan
thuong mai hda gid tri ban dia mét cach c6 kiém sodt.
Nhu véy, cic chinh sach nha nuéc da déng vai tro
dinh huéng chién lugc & cdp vi mo, cu thé hoa & cép
vi mo thong qua cdc chuong trinh dao tao, ho trg ha
ting, két ndi thi trudng va khuyén khich phat trién
san phdm. Dong thai, sy tham gia ctia doanh nghiép
va t6 chuic qudc té tao ra nén tang vat chit, xa hoi can
thiét @€ van hanh mo hinh du lich sinh thdi tai Con
Ho.

Tuy vay, hiéu qua ctia cac chinh sach khong chi phu
thudc vao thiét ké va ddu tu ban ddu, ma con gin chit
voi mutc do tham gia cht dong, ning luc t6 chiic va
ky vong ctia cong dong, nhiing chu thé tryc tiép trién
khai, diéu chinh va chju tdc dong cia m6 hinh. Chinh
su chuyén héa ti chinh sich vi mé sang thuc tién vi
mo, thong qua thuc hanh xa héi cu thé, 1a yéu t6 quyét
dinh kha ning phét trién bén viing ctia mé hinh du
lich sinh thai tai Cén Ho.

Su tham gia vao hoat dong du lich va su ky
vong clia céng ddng dia phuong

Su'tham gia vao hoat déng du lich

Mo hinh du lich sinh thdi tai Cén H6 chinh thic dugc
trién khai tit ngay 26/10/2020, v6i dinh huéng phit
trién dya trén khai thic bén viing cic nguodn luc tu
nhién va sinh ké néng nghiép ban dia. Dya vao hé
sinh thai sdng nudc ddc trung va cac vudn cay an trai
nhu budi da xanh, gling, s cing ngu6n thity san nuée
ngot phong phu, cdng dong dia phuong da tling budc
hinh thanh moé hinh du lich gén véi doi song nong
thon truyén thong.

Mic du con d6i mét v6i nhiéu han ché vé ha tang ky
thuét nhu thiéu dién luéi, giao thong thily bo chua
hoan thién, dich vu y té, gido duc con yéu, ngudi dan
van cht dong cai tao khong gian sinh hoat va khuén
vién vuon dé€ phuc vu du lich, d6ng thoi duy tri dic
trung van hoa ctia khong gian séng ban dia. V& t6
chtic, m6 hinh dugc van hanh theo hinh thtc ty quan,
do cong dong diéu phdi véi su ho trg tit chinh quyén
dia phuong. Cdu truc t8 chtic gobm t3 trudng, t6 pho,
tht quy va Ban Quan ly, trong d6 Ban Quan ly giii vai
tro diéu phdi va giam sat. Cac ho dan dugc phéan cong
cong viéc cu thé, tui d6n tiép, hudng dan, ndu én, dén
t6 chuic trai nghiém, véi sy diéu chinh linh hoat theo
phén hoi ctia du khach.

Bén canh d6, cong dong chtt dong dé xuit va thuc hién
nhiéu sang kién bao vé moi trudng, tiéu biéu nhu viéc
ché tao thiing rac sinh thai tu vat liéu tai ché va 14 cay
ban dia, sang kién két hgp gitia tri thic dan gian va
sang tao hién dai, gép phin ning cao nhén thiic bao
ton va cai thién canh quan du lich.

“Cé nhiéu khach du lich ho khong biét d6 la thung rac
bdi vi nhin né rt than thién véi méi trudng. .. hoi xua
minh lam hinh dédng nhu thé nay d€ dung muoi... gi¢
minh lam lai d€ déy kin rac, khong thdy bén trong”
(BB06_nam_Co6n HO6_04052024).

Duya trén tiém luc ban dia, cong dong da phat trién
hé théng san phdm du lich dic trung nhu &m thuc
truyén thong (ché budi, mit gling, cd nudng trui),
trdi nghiém sinh thdi (chéo xudng, tdm song, thim
riing ngap mén), chdm séc stic khde (ngdm chén thao
dugc). Dacbiét, san phdm “tour dén dau”, trai nghiém
dém gin v6i 4nh sang ty nhién, &m thuc dan gian va
giao luu cong dong, 1a mot sing kién ndi bat, thé hién
kha ning sang tao va thich nghi trong diéu kién thiéu
dién ludi, dong thoi gia tang gia tri trai nghiém dulich
¢6 chiéu sau vin héa (xem Hinh 1).

Khoang 10/23 h6 dan tham gia tryc tiép vao hoat dong
du lich. Theo két qua phong vin, nhiing ho khong
tham gia cha yéu la cdc ho khong dinh cu thuong
xuyén tai con (chtl yéu la cac ho s hitu vudn nong
san tai c6n) hodc cac hd neo don, da lon tudi. Tuy
nhién, néu c6 diéu kién, cdng dong sén sang tham gia
vao hoat dong du lich.

“Cé ai mua tui cling tinh ban, cho thué ché nay lam
du lich dep dit 1dm 4, héi xua 6ng con séng cho cét
nha I6n 1dm nha, cho khich dén choi ma khong c6
lay dong bac hét tron, héi d6 3-4 nam r6i, chua c6 du
lich, nha tre dep ldm, chua c6 ai budn bén gi hét tron.
[...] Khong c6 kha ning lam, tré tré thi lam dugc,
khong c6 1am n6i, con tré tui lam, cing ngon 1am 4
chit, don dep 1a lam dugc hét tron..” (BB12_nii_Coén
H6_09012023)

Su'ky vong ctia céng ddng dia phuong

Trén co s khao sat thuc tién, bai viét phan tich cdc ky
vong clia cong dong dia phuong trong tién trinh phat
trién du lich sinh thdi tai Con H6 théng qua 04 khia
canh chinh: vi thé, kinh té, xa hi, va mdi trudng.

Vé mdt vi thé, v6i dién tich han ché va dan s6 tuong
doéi it, cong dong cu dan Con Ho chua du diéu kién
dé thanh lap don vi hanh chinh cép 4p, vi thé caa
cong dong trong cdu tric xa hoi van con han ché. Tuy
nhién, cdng déng Con Ho ky vong ring thong qua
phat trién du lich sinh thdi, hinh anh va vi tri ctia ho
trong xa hoi sé dugc nang cao. Mong mudn chu yéu
ctia ngudi dan khong chi diing lai & 1gi ich vat chit,
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Hinh 1: So d6 diém du lich tai Cén H6 (Nguén: Tac gia vé lai dya trén so d6 diém dén tai Con H6 do Trung tam Xdc

tién tinh Tra Vinh thuc hién, 2024)

ma con la su cong nhan tii bén ngoai doi véi su hién
dién, van hoa va gia tri ban dia, qua d6 cling c6 niém
tu hao va danh tinh cong dong.

“Chu yéu ba con muén lam du lich 13 d€ nha nuéc
quan tAm t6i cai con minh... C6n minh cé dé bao thi
mdéi dugc, chit méi ndm nod cd bi 16 mot chat... cai
tru dién trudc ndm trong dét, gio né nam xa cdn roi”
(BB06_nam_Con Ho_04052024)

Vé mdt kinh té, ngudi dan dia phuong cht yéu phu
thudc vao ngudn thu tit néng san, ddc biét la budi,
cung véi viéc khai théc cdc nguon lgi tu séng va cac
loai cay dn trai khdc trong trén con. Nho déc tinh ra
hoa lién tuc, ngudi dan cé thé tién hanh thu hoach
budi déu dian hang thiang. Nhin chung, kinh t€ cta
cong dong tai day chu yéu dép tGng nhu ciu thiét yéu
trong sinh hoat hing ngay nhé vao gia budi 6n dinh
ma thuong l4i thu mua. Chinh vi vay, ngudi dan dia
phuong khong dit nhiéu ky vong vao hiéu qua kinh t&
tit du lich. Ho cho rdng khu vyc ctia minh thiéu tiém
néng, co s& ha tdng con han ché va diéu kién tu nhién
chua du néi bat d€ thu hat du khach, dong thoi van
con hoai nghi vé€ kha ning canh tranh véi cac khu vuc
khéc.

“Ban dau, tui nghi la khong thé lam du lich dau, &
day c6 cdi gi ddu ma lam du lich...” (BB08_nam_Co6n
Ho6_09012023)

Ve mdt xa hgi, cong dong Con Ho von duge hinh
thanh ti nhiing cu dan di cu tit dét lién, gin bd véi
nhau qua qud trinh sinh s6ng, khai thac tai nguyén
ty nhién va ho trg 1an nhau trong ddi séng. M6 hinh
du lich cong dong dugc ky vong sé tiép tuc cling c6

tinh than doan két sdn c6, d6ng thai thic ddy cic hoat
dong tap thé va ting cudng sy tham gia cha dong cta
cdc thanh vién vao qud trinh phat trién dia phuong.
“.... Ua, chi di ddm gid m4y ngay ciing khong c6 khéa
clia, c6 méy chi 6 day ma, c6 con ché thi bén nha chi
Hai qua cho é4n gitp,...r6i binh thuong, dua do qua
ruéc mdy dda trong con di hoc vé, chi em & day l1a
toan la d4u (l4y chong la ngudi trén c6n) nén thuong
nhau lim...” (BB13_n{i_C6n Ho_ 04052024)

Vé mdt moi trudng, tinh trang sat 16 dat tai Céon Ho
da dién ra trong khoang 10 nam gan day, bit dau xuit
hién vao khoang nam 2005. Mot vi du dién hinh l1a
viéc st dung cic cot dién lam mdc dé€ quan sit su
sat 16 theo thoi gian. Theo udc tinh clia ngudi dén,
hon 10 cong dit & ddu con da bi cudn troi, voi chiéu
dai khoang 200-300m dét bi sat 16. Cong dong dia
phuong mong mudn khi c6 sy phat trién cta du lich,
chinh quyén trién khai cdc bién phap bao vé hiéu qua,
ching han x4y dyng dé bao quanh Cén Ho, nhim
ngan chdn nguy co sat 16 va bao vé khong gian séng
tu nhién ctia khu vuc .

“Ba con & day ciing mudn dugc lam céi bo ke, nha
chi ltc trudce gan cai tru dién & kia kia, no sac t6i miy
cdng dat luon do, gio thi chi doi nha xuéng khuc nay
cho an tAm.” (BB7_nti_ Con H6_09012023)

Qua qud trinh nghién ctu va phan tich thuc tién tu
céc hoat dong du lich tai Coén H9, c6 thé khéng dinh
mot s6 ky vong ctia cong dong da dugc hién thuc héa
& muic do dang ké. V& mit vi thé, cdc hoat dong du lich
da gdp phan dang ké vao viéc ning cao sy hién dién
clia cong dong Coén Ho. Cu thé, khi tim kiém tit khda
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“Con HO” trén Google, hé thong tra vé t6i 16.500.000
két qua trong 0,54 gidy, minh chiing cho mitc d6 nhén
dién ngay cang manh mé ctia Cén Ho6 trén cac nén
tang truyén thong, dac biét trong linh viic du lich, so
v6i thoi diém trude khi du lich dugc phat trién. Dong
thai, theo tac gia da tim kiém va thong ké dugc khi
lam nghién ctu, c6 khoang 40 chuong trinh tii cic
cOng ty trong va ngoai tinh da ban chuong trinh tour
c6 lién két trai nghiém Con Ho.

VE kinh té, vugt ra khoi ky vong ban ddu, mé hinh du
lich da dugc hinh thanh, dem lai ngu6n khach thuong
xuyén cho cong dong. Coéng dong da c6 thém nguodn
thu nhép tdng thém ti hoat dong du lich, trung binh
hoat dong du lich chiém khoang 10-20% so véi téng
s thu nhap hién tai ctia cong dong. Tham chi, mot gia
dinh tai Cén Ho6 da chuyén du lich thanh nguén thu
nhép chinh béi gip khé khin trong nong nghiép vi
dién tich d4t nho va sat 16 dét, vi tri ciia ho & gan dau
c6n nén dé bj tran dé va xdm nhép man anh hudéng
dén nang sudt cay thdo dugc. Vivay, dulich trg thanh
ngudn thu nhép cta hd véi hai loai hinh dich vu la
ngam chan thao dugc va lai do.

“Béy gi¢ minh ¢4 du lich la ciing 6n dinh cudc séng.
Chu la minh khéng cd, né vat va gidng nhu la khi chua
¢6 du lich. Tru6c khi minh ¢6 du lich thi 1a minh c6
vudn budilalén.... con by gic khi ma né chét hét roi
thi cdi thu nhép minh n6 khong c6. Con bay gio c6 du
lich ma c6 khach lai... ndm nay la khach nhiéu hon
méy nam trudc cho nén né ciing d6” (BB04_nii_Co6n
H6_05052024)

Ve madt xd hoi, so voi giai doan trude khi trién khai
du lich, sy thay déi dang ké nhit 1a mic d¢ tham gia
va vai trd xa hoi ctia cac nhom trong cdng dong, diac
biét 13 phu nii. Néu trudc day, phu nd cha yéu dam
nhén cdc cdng viéc noi trg va ho trg gia dinh, thi nay
ho da cht dong hon trong cac hoat dong nhu thiét ké
tour, ché bién va trinh bay 4m thuc, hudng dan trai
nghiém, tiép khéach. Trong t6ng s6 ho gia dinh tham
gia vao hoat dong du lich cdng dong, phu nii chiém ti
90% vai tro chu luc, tdc 1a trong méi ho, ngudi dam
nhan chinh cac cong viéc lién quan dén du lich déu la
ni gigi. Vai tro nay khong chi ning cao vi thé xa hoi
cta phu nii trong cdng dong, ma con lam phong phu
thém trai nghiém du lich, déng gép quan trong vao
su thanh cong ctia mo hinh du lich cong dong. Nhu
vay, so v6i ky vong ban dau, su thay d6i x4 hoi tai Con
Ho6 khong chi diing lai & viéc giti gin tinh gan két cong
dong, ma con thé hién sy md rong va tai ciu tric vai
tro x4 hoi, ddc biét a vai tro gidi, theo huédng tich cuc
va bén viing hon.

VEé moi trudng, canh quan Con Ho da c6 sy thay doi
tich cuc. Khu vuc nay trd nén sach sé hon, khong
gian xanh dugc md rong va moi trudng s6ng ctia cong

dong dugc cai thién. Mic du cdc bién phap bao vé
moi trudng van chua hoan toan dép ung ky vong, dic
biét 1a trong viéc ngan chin cac hién tugng nhu sat
16 bo song va xam nhép médn. Theo bdo cdo cta ny
ban nhin dan xi Dic My, *® trong théng 4/2025, triéu
cuong vugt bdo dong III da khién 08 doan dé bao v3,
gy ngép tit 1-1,5m trén toan bo dién tich 25ha. Thiét
hai ndng né vé ciy trong, thuy san, nha 6 va cong trinh
phu trg da budc mot s6 ho dan phai tam di doi.

Nhu véy, ky vong 16n nhit ctia ngusi dan khong chi
duing lai & viéc cai thién thu nhép, ma con huéng dén
mot khong gian séng an toan, thich Gng vdi bién d6i
khi hu. Nhiing hién tugng nhu triéu cudng, xdm
nhap mén, va sat16 bd sdng ngay cang de doa dén sinh
ké va an toan cu dan. Hién nay, phan 16n hang muc
ha tang thiét yéu, tii dién nang lugng mit trdi, cdu tau,
dudng giao thong, déu do t6 chic qudc té, sinh vién
céac truong dai hoc hodc doanh nghiép tai trg. Diéu
nay cho thdy dut gay trong qua trinh chuyén tai dién
ngon chinh sach trong viéc tich hgp yéu té phong vé
sinh théi vao cdc chuong trinh phat trién du lich cong
dong, von 1a diéu kién tién quyét d€ dam bdo tinh 6n
dinh va bén viing dai han.

THAO LUAN

Thuic tién trién khai mé hinh du lich sinh thai tai Cén
Ho cho thdy mé&i quan hé gitia chinh sdch nha nuéc va
ky vong ctia cdng dong dia phuong chi dat mtic tuong
d6i, do ton tai sy dt gay trong qud trinh chuyén tai tu
dién ngdn chinh séch dén thyc tién phat trién du lich.
Thong diép ma chinh sich muén chuyén tai 1a xay
dyng mét mo hinh du lich sinh théi ndi bat tai cong
dong Con Ho, tan dung ngudn tai nguyén phong phu
va dic trung ctia vung dong bing song nudc, dong
thoi ndng cao nhan thiic cong dong va tao thém sinh
kébén viing. Tuy nhién, su ky vong ctia cdng dong do6i
véi du lich lai vugt xa so v6i muc tiéu ctia chinh séch,
dac biét 13 trong cdc vin dé khic phuc hiu qua caa
bién d6i khi hiu va sat 16 dat, hién van dang & cdp do
vi moé va phu thudc vao nguén von trung han tii nha
nuéc. Mic di Luat Du lich! va Chién lugc phit trién
du lich Viét Nam dén niam 20302 nhdn manh dén
nguyén tic “phat trién bén viing, c6 trach nhiém, ldy
cong dong lam trung tam’, nhung viéc hién thyc héa
cdc nguyén tic nay, dic biétla trong viéc 16ng ghép cac
giai phdp phong vé mdi trudng, van con thach thic
thuc tién & cép dia phuong.

D61 v6i cac cong dong cu tri tai nhiing viing sinh thai
nhay cdm nhu c6n, cti lao ven song (trudng hgp dién
hinh 1a Cén H0), an toan sinh thai khong chi la mot
diéu kién kém theo ma la diéu kién tién quyét d€ duy
tri sinh ké va dam bao tinh bén viing cta hoat dong
du lich. Sy phét trién ctia mo hinh du lich tai day vi
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thé khong thé tach roi khoi cac bién phdp bao vé hé
sinh thdi va thich tng véi bién d6i khi hau.

Thanh céng budc ddu ctia moé hinh du lich cong déng
tai Con Ho la minh chiing r6 rang cho méi quan hé
tuong ho gitia khung chinh sdch nha nudc va ning
luc hanh ddng cta cong dong. Céc chuong trinh hé
trg tai chinh, dao tao ky ning, d4u tu ha tdng nho va
két ndi thi trudng da tao nén nén tang phap ly va vét
chét thuédn lgi. Trong d6, nhiing chinh sach thuc su
phat huy hiéu qua khi dugc “néi dia héa’, tic 1a duge
cong dong ti€p nhan, tai dién gidi va diéu chinh phu
hop véi ngii canh xa hoi, sinh thai, van héa déic thu. 37
Diéu nay phu hgp véi cac nghién ctiu trude dé tai
Viét Nam va cdc nudc dang phat trién, von chira ring
chinh sach nha nuéc déng vai tro kién tao moi truong
thé ché va khuyén khich sy tham gia ctia cong déng
trong phét trién du lich bén viing.® Tai C6n Ho, qui
trinh trién khai chinh sdch khéng dién ra theo moé
hinh tuyén tinh “tli trén xuéng’, ma la qud trinh dong
sang tao (co-creation) gitia chinh quyén va cong dong.
Céc cong cu chinh sdch nhu tai chinh, tdp hudn, hay
hé trg thiét bi da dugc ban dia hda thanh cdc sin phdm
sang tao mang dam ban sdc nhu “tour dén dau’, vuon
dugc liéu, hay trai nghiém ngam chan thdao moc.
Khia canh dédng chi y 13 sy van dung chinh sach khong
dting lai & miic “thuyc hién theo chi dao” ma trd thanh
qua trinh “phién dich chinh sach”, noi cong dong cha
dong chuyén héa ngdn ngit hanh chinh thanh céc thuc
hanh cu thé phit hgp véi béi canh dia phuong. Dayla
biéu hién ctia nang lyc thich tng va sdng tao & cép
o s8, dong thoi goi ma cho cich tiép cin chinh sich
cong linh hoat va c6 tinh bao trum cao hon.

Khi hoat dong du lich tré thanh m¢t phén ctia sinh ké,
ngudi dan cé thém ly do d€ duy tri sy trong lanh cta
canh quan, bdo vé ciy xanh, nguén nuéc, va khong
gian cong cong. Nhiing hanh vi nhu han ché st dung
héa chit nong nghiép, xt ly rac thai hitu co, trong cay
chan gi6é hay gitt gin 16i di, v.v. khong con la ménh
lénh tit bén ngoai ma trd thanh chién luge ndi tai gén
v6i lgi ich kinh t€ tryc tiép.

Tuy nhién, trong bdi cdnh Déng bang séng Cliu Long
dang phai d6i mét véi cac nguy co nghiém trong tit
bién d6i khi hau, nhu x4m nhép mdn, sat 16 bd song,
han hén, nhu cau vé cac giai phap phong ngtia va thich
tng cin dugc dit ¢ vi tri trung tam trong chinh sach
phét trién du lich. Hién tai, cdc can thiép c6 tinh
phong vé sinh thai nhu x4y dung dé bao kién ¢6, trong
riing chdn song hay gia c6 b dat chua dugc 1ong ghép
day du vao cac ké hoach phit trién du lich cdng dong
tai c4p dia phuong.

Thuc tién tai Con Ho cho thdy, phan 16n cong trinh
thiét yéu phuc vu du lich va sinh hoat, ti dién mat trdi,
cdu tau, dén dudng giao thong, déu do t3 chiic qudc té,
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cac nhom sinh vién, hodc doanh nghiép tai trg, thay
vi dugc thyc hién theo cac chuong trinh chinh sach
chinh thitc. Diéu nay dit ra yéu cdu cép thiét déi véi
viéc thiét ké cac chinh séch tich hgp lién nganh, noi
du lich, ha ting sinh thdi va ing pho bién d6i khi hiu
can dugc hoach dinh nhu mét chinh thé théng nhit.
Cudi cung, bén canh nhiing két qua tich cyc, m6 hinh
du lich tai C6n Ho6 ciing d6i mét v6i nhiéu thach thic
can dugc thdo luan mot cach nghiém tic. Nhiing
thach thiic nay bao gébm: (1) su suy gidm nén sinh
thdi do x6i mon va triéu cudng, (2) thiéu hut dich vu
cdng co ban (y té, gido duc, giao thong), (3) han ché
vé cd s& ha tang du lich, va (4) thach thic thuc tién
trong gidi quyét vin dé mang tinh vi mo vé bién doi
khi hau. Viéc khong gidi quyét nhiing van dé nay mot
cach toan dién sé dan dén nguy co tinh bén viing cta
mo hinh.

KET LUAN

Nghién ctiu vé m6 hinh dulich sinh théi tai Cén Ho da
dong gbp gid tri ly thuyét, phuong phap va thuc tién
thong qua viéc van dung ly thuyét dién ngdn héu ciu
tric ctia Foucault® dé tiép can chinh sach du lich nhu
mot qué trinh tuong tac phic hogp, trong d6 quyén
luc va tri thiic dia phuong dugc kién tao va tai dinh
hinh khong ngting. Phuong phap dinh tinh két hop
gitia dién da thuc dia va phong van siu da cho phép
nhan dién r6 vai tro clia cong dong trong viéc tham
gia, di€u chinh va tdi cdu tric cac chinh sach du lich
tai dia phuong. Mac du chinh sach du lich sinh thai
tai Con HO dugc x4y dung duya trén dinh hudng chién
lugc qubc gia va trién khai thong qua cac chuong trinh
dao tao, hé trg tai chinh va dau tu ha tdng, hiéu qua
thuc thi van con han ché do thiéu cic co ché cu thé
vé bao ton sinh thai va ting pho véi bién ddi khi hau.
Trong boi canh d6, cdng dong dia phuong khong chi
la d6i tugng thu huéng ma con la chu thé chu dong
diéu chinh chinh sich, d6ng thdi phat trién cic san
phdm du lich phtt hgp véi diéu kién va nhu cau thuc
tién. Tuy nhién, mic du ky vong ctia cong doéng nhin
chung phtt hgp vé6i dinh hudng chinh sach, nhung cac
yéu ciu thiét yéu lién quan dén bao vé moi trudng va
phét trién bén viing van dit ra nhiéu thach thic déi
v6i tinh bén viing lau dai cia moé hinh du lich sinh
thai tai dia phuong.

Bén canh d6, nghién ctiu con lam sang t6 tim quan
trong ctia mot cach tiép cin linh hoat, da chiéu trong
hoach dinh va thuc thi chinh sich phat trién du lich
G cdp co s6. Thuc tién tai dia phuong nay cho thdy
rdng chinh sdch khong nén dugc ti€p can nhu mot hé
thdong chi thi ap dit tii trén xudng, ma can dugc nhin
nhan nhu mot qua trinh tuong tac chinh sach, xa hoi,
trong d6 cong dong dia phuong gitt vai trd cht thé
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dong kién tao, tham gia thuong thao va diéu chinh
ndi dung chinh sach dya trén di€u kién sinh thai, vin
héa va sinh k& dic thu.

Thanh cong budc dau ctia m6 hinh “du lich tu than”
tai Con Ho la minh chting cho kha nang chuyén héa
chinh sich thanh thuc tién thong qua ning luc noi
sinh ctia cong dong. Viéc van dung chinh sdch mot
cach sang tao, két hgp véi tri thiic ban dia, su cha
dong t6 chiic it cép ho gia dinh va quy mo cong dong
da tao nén mot mo hinh c6 kha néng thich nghi linh
hoat, pht hop véi diéu kién dia phuong va gép phén
néng cao sinh ké cho ngudi dan. M6 hinh nay khong
chi mang lai lgi ich kinh té, xa hoi thiét thuc, ma con
thic ddy nhén thiic v€ bdo vé moéi trudng, giti gin van
héa truyén thong va phat huy tinh thin cong dong.
biéu nay nhdn manh mot 1an niia sy quan trong trong
viéc dua cong dong vao vi tri trung tim & budc chuyén
giao, ¢ thé khdng dinh “cong dong lam chtt mo hinh”
khong chi la chuyén giao ky thuét hay nguén lyc, ma
con la qua trinh nang cao ning lyc tu quén, xay dung
thé ché cong dong, va ctng ¢ quyén tiép cén céc
ngudn lgi tit du lich sinh thai.

Tuy nhién, cic thich thic hién hitu nhu thiéu hut ha
tang ki thuét, ri ro ngay cang 16n tit bién ddi khi hiu
va gi6i han trong nang luc quan tri dia phuong van la
nhiing rao can quan trong can dugc giai quyét. Trong
bdi canh do, viéc thiét 14p mot co ché chinh sach cé
kha néng thich @ing cao, c6 su phéi hgp chit ché gitia
nha nuéc, chuyén gia va cong dong trg nén cép thiét.
Chinh sach can vugt qua vai tro diéu tiét hanh chinh
dé tré thanh cong cy hé trg cong dong kién tao tuong
lai ctia chinh ho.

Tt nghién ctiu trudng hop Con Ho, c6 thé rut ra bai
hoc rong hon cho phat trién du lich sinh théi tai Déng
béng song Ctiu Long: modt mo hinh phat trién bén
viing chi c6 thé dat dugc khi chinh sich dugc thiét ké
va trién khai v6i sy dong hanh, déi thoai va ling nghe
tit phia cdng dong, nhiing ngudi hiéu rd nhat thuc tién
song dong, thach thiic va tiém néng ctia chinh ho.
Mot s6 han ché ctia bai viét d6 la chi tdp trung vao mo
hinh du lich sinh thai tai Con Ho, do d6 chua thé phan
dnh day du cac vin dé chung va dic thu cta cic khu
vic ndng thon khac trong béi canh phit trién du lich
bén viing. Bén canh do, tic dong tii cdc bén lién quan
nhu chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va cic t6
chtic qudc té chua dugc phan tich mot cach toan dién.
Hudng nghién ciiu tiép theo ¢ thé mé rong pham vi
so sanh gitta Con Ho va cic khu vuc khéc dé€ rat ra
cac bai hoc kinh nghiém, dong thoi di sdu vao viéc
tich hgp cac bién phap bao vé sinh thai va thich ting
véi bién d6i khi hiu trong cdc chinh séch du lich sinh
thai.

DANH MUC TU VIET TAT

OCOP: One Commune One Product, nghia l1a M6i xa
mot san phim

LO1 CAM ON

Nghién ctu dugc tai tr¢g bdi Trudng Pai hoc Khoa
hoc Xa héi va Nhan van trong khudn khd dé tai ma
s6 T2024-11.

XUNG POT LO1iCH

Ban thao nay khong c6 xung dot lgi ich.

TUYEN BO DPONG GOP CUA TAC GIA
Bai viét nay hoan toan do tic gia thuc hién doc lap,
bao gébm cdc noi dung sau:

1. Lén y tuéng va khung nghién ctiu: Tac gia ty xac
dinh vin dé, muc tiéu, phuong phap va déi tugng
nghién cuu.

2. Khao sat dién da: Téc gia truc tiép thuc hién khao
sat thuc dia tai dia phuong trong thoi gian dai.

3. Phan tich di liéu: D liéu dugc téc gia tu xti ly va
phén tich, tit d6 rut ra két ludn nghién ctiu

4. Viét bai: T4t cd noi dung tii Gidi thiéu dén Két ludn
déu do téc gia tu viét, khong c6 su hd trg tit ngudi
khac.

5. Ké thira dii liéu ludn dn: Mot phan di liéu st dung
la két qua khao sét tit luén an chua cong bé cta chinh
tac gia.
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ABSTRACT

Con Ho, a small islet located on the Co Chien River in Duc My commune, Cang Long district, Tra
Vinh province, is a typical riverside settlement with a wetland ecosystem, agricultural community
life, and indigenous culture. In recent years, Con Ho has emerged as a model for community eco-
tourism development in the Mekong Delta region. This paper focuses on analyzing the relation-
ship between ecotourism development policies from the central to local levels and the expecta-
tions, adaptations, and agency of the local community. The study employs a qualitative method-
ology, combining the fieldwork with a focus on participant observation and in-depth interviews,
to approach the tourism development policy as a negotiated process at the local level. Within this
process, stakeholders collectively interpret, adjust, and reshape the policy in ways that align with
practical realities. This approach views the policy not merely as a set of pre-determined adminis-
trative directives, but as a meaning-making process, understood as a post-structural discourse.The
research findings show that the Con Ho community does not passively accept policies, but ac-
tively participates in adjusting and reshaping their content and implementation methods, based
on cultural-social conditions and local livelihood needs. The study thus contributes to expanding
the understanding of tourism development policy as a flexible, multi-dimensional process closely
tied to community realities.
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